Zatgcznik nr 3
do Uchwaly Rady Powiatu nr ........
zdnia ..............

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Siemiatyckiego na lata 2019 - 2029

Uwagi ogdlne

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Siemiatyckiego, ustalonej na lata 2019-2029,
przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych w oparciu o
przeprowadzong analize danych dotyczgcych wykonania budzetu powiatu za trzy ostatnie
lata budzetowe. Na podstawie danych dotyczgcych poszczegdolnych zrédet dochoddw
budzetowych oraz kategorii zrealizowanych wydatkdw opracowano zatozenia dotyczgce
ksztattowania sie wielkosci dochodéw i wydatkow w kolejnych latach objetych prognoza.
Ponadto kierowano sie wskaznikami przedstawionymi przez Ministra Finanséw w
Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych

bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

Zgodnie z zasadg zréwnowazonego budzetu biezgcego, wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), zwanej dalej
,ufp”, planowane wydatki biezgce sg nizsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp.

Dochody

Pozycja ,Dochody ogétem” (1) stanowi sume dochodow biezgcych i dochodéw majgtkowych

(1.1+1.2).

Wartosci dochodéw na 2019 rok, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, sg zgodne z

wartosciami ujetymi w projekcie budzetu Powiatu Siemiatyckiego na rok 2019 i zostaty w

materiatach informacyjnych do tego projektu szczegdétowo opisane. Prognoze dochodéw

budzetowych na lata nastepne wykonano wedtug nastepujgcych zasad:

e z prognozowania wytgczone zostaty wykonane w latach ubiegtych dochody o charakterze
jednorazowym oraz dochody, ktérych realizacja zostata zakohczona;

e dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych powiatu oraz innych uméw o

podobnym charakterze — zostaty ustalone w oparciu o zawarte umowy;



dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST oraz ptatnosci w
ramach budzetu srodkéw europejskich (o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp) -
zostaty zaplanowane w oparciu o zawarte umowy;

analizujgc pozostate zrodta dochodoéw biezgcych wskaznik uksztattowat sie na poziomie
od 100% do 104%:;

w zakresie dochodéw majatkowych wykazywane sg dochody ze sprzedazy majatku, na
podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci, oraz

dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

W dochodach biezgcych wyodrebniono:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych,
podatki i optaty,

dochody z subwencji ogoéine;j,

dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce.

Na dzien sporzadzenia prognozy wykazano planowane wptywy ze sprzedazy majatku i

dotacje majatkowe w roku 2019. Nie planuje sie wptywow ze sprzedazy majgtku w kolejnych

latach objetych prognoza.

Wydatki
Pozycja ,Wydatki ogétem” (2) stanowi sume wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych
(2.1+2.2).

Wykazane w roku 2019 wydatki sg zgodne z projektem budzetu Powiatu Siemiatyckiego na

rok 2019 i zostaty w materiatach informacyjnych do tego projektu szczegdtowo opisane.

Przyjeto nastepujgce zatozenia do ksztattowania sie poziomu wydatkow biezacych:

z danych z lat ubiegtych, stanowigcych podstawe prognozowania wydatkow, zostaty
wytgczone wystepujace wydatki o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania
konczace sie w roku bazowym;

przyjeto tworzenie rezerw budzetowych na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz na nieprzewidziane wydatki;

prognozujgc pozostate wydatki biezace na lata 2020-2029 przyjeto wskaznik od 100% do
104%.



W pozycji ,Wydatki z tytutu poreczeh i gwarancji’ (2.1.1) zostaly przedstawione potencjalne
zobowigzania powiatu wynikajgce z udzielonych poreczen sptaty kredytow zaciggnietych
przez SP ZOZ w Siemiatyczach. Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji wykraczajgce poza

okres prognozy przedstawiajg sie nastepujgco:

Rok Kwota planowanych wydatkéw z tytutu
udzielonych poreczen w z
2030 523.400,00
2031 506.800,00
2032 490.500,00
2033 473.700,00
2034 457.100,00
2035 440.600,00
2036 319.700,00

Pozycja ,Wydatki na obstuge dlugu” (2.1.3) — ujete wielkosci zaplanowano na podstawie

harmonogramu sptat odsetek od planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Pozycja ,Wydatki majatkowe” (2.2) obejmuje przedsiewziecia przewidziane w zatgczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostatym zakresie przewiduje sie

realizacje inwestycji rocznych.

Wynik budzetu
Pozycja ,Wynik budzetu” (3) jest roznicg pomiedzy pozycjg dochody ogdtem, a pozycjg
wydatki ogétem (1-2).

Przychody budzetu

Pozycja ,Przychody budzetu” (4) stanowi sume:

— nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, angazowanej w budzecie roku biezacego;

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ufp, angazowanych w budzecie
roku biezgcego;

— kredytéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych oraz innych przychodéw nie
zwigzanych z zaciggnieciem diugu (4.1+ 4.2 + 4.3 + 4.4).

Na dzien przyjecia prognozy planuje sie na 2019 rok przychody z wolnych srodkéw, jako

nadwyzki srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajgcych z

rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, w wysokosci 1.300.000,00 zt, z tego:



— na pokrycie deficytu budzetu — 1.000.000,00 zi,
— na sptate kredytu dtugoterminowego — 300.000,00 zt.

Rozchody budzetu

Pozycja ,Rozchody budzetu” (5) stanowi sume rozchodow z tytutu sptaty rat kapitatowych
kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych oraz inne rozchody (bez sptaty
dtugu, np. udzielane pozyczki) (5.1 + 5.2). Sptate dtugu powiatu zaplanowano na podstawie
harmonogramu sptat zaciggnietego kredytu diugoterminowego. Na rok 2019 przewidziana

jest sptata rat kredytowych w tgcznej wysokosci 300.000,00 zt.

Kwota diugu
Pozycja ,Kwota dlugu” (6), wykazana jako dtug na koniec kazdego roku, jest wynikiem

dziatania: diug z poprzedniego roku + zaciggany dtug — sptata dtugu.

Relacja zrbwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

Pozycje (8.1) i (8.2). Zgodnie z art. 242 ust 1 ufp, na lata 2019 - 2029 objete wieloletnig
prognozg finansowg zaplanowano budzety, w ktorych planowane wydatki biezgce sg nizsze
niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Rdznica miedzy dochodami biezgcymi, a
wydatkami biezgcymi (1.1 — 2.1) to planowana na dany rok budzetowy nadwyzka

operacyjna.

Wskazniki z art. 243 ufp (informacja o granicznej wartosci relacji)

Od 2014 r. obowigzujg limity srodkéw przeznaczonych na obstuge zadtuzenia obliczane
indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okresSlonymi w art. 243 ufp. W $wietle tych regulacji Powiat nie bedzie mdgt uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku
relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma sptat rat kredytow i
pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajgce z
udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem
budzetu. Stosowany sposob limitowania obstugi zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie

operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku.



Pozycje (9.4) jest to obliczenie dla danego roku wskaznika obcigzeh budzetu sptatami
(sptata rat kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych - tylko
dtugoterminowych + odsetki (w tym od dtugu krétkoterminowego) + potencjalna sptata kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji) / dochody ogotem. Czyli lewa czes¢ wzoru
z art. 243 ufp w tresci: (R + O) / D, z tym, ze zaréwno ,R” jak i ,O” nie uwzgledniajg sptat

dtugu zacigganego w zwigzku z pozyskaniem srodkéw unijnych.

W pozycji (9.6) oblicza sie prawg czes¢ wzoru z art. 243 ufp, czyli Srednig arytmetyczng z
ostatnich trzech lat: (dochody biezgce + dochody ze sprzedazy majatku — wydatki biezgce) /

dochody ogotem.

Pozycja (9.7) jest sprawdzeniem zachowania zasady wynikajagcej z art. 243 ust. 1 ufp. ,TAK”
— oznacza, iz przepis art. 243 ust. 1 ufp zostat zachowany, zas ,NIE” — oznacza, iz przepis

art. 243 ust. 1 ufp zostat naruszony — sytuacja taka nie moze mie¢ miejsca.

Informacja z art. 226 ust. 2

Pozycja ,Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane” (11.1) — ze wzgledu
na konieczno$¢ spetnienia warunkow okreslonych art. 242 ufp nie przewiduje sie w
wieloletniej prognozie finansowej wzrostu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w
powiatowych jednostkach organizacyjnych, z wyjatkiem planowanej podwyzki wynagrodzenh
nauczycieli. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w kolejnych latach budzetowych moze
wynika¢ rowniez z wyptat nagréd jubileuszowych lub odpraw emerytalnych oraz ze zmian
dodatkéw stazowych. Pozycja 11.1 obejmuje takze wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczone finansowane ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp.

Pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST” (11.2) - uwzgledniono catosé
wydatkéw planowanych w rozdziale 75019-Rady powiatow oraz w rozdziale 75020-

Starostwa powiatowe (zadania wtasne).

W pozycjach wydatki biezgce i wydatki majatkowe wynikajgce z limitow wydatkéw na
przedsiewziecia (11.3.1 i 11.3.2) wykazane =zostaly wydatki wynikajgace z realizaciji
przedsiewzie¢, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;.



Finansowanie programoéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem srodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ufp — poz. (12.1) do (12.7.1)

W wydatkach biezgcych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp wykazano wydatki na realizacje

projektow:

e _Scalenia gruntéw na obszarze Gminy Perlejewo” — w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020;

e ,Scalenia gruntow obiektu ,Osmola i inne
Wiejskich na lata 2014-2020;

— w ramach Programu Rozwoju Obszaréw

e  Zawodowy sukces” — w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020;

o _Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych zgodnie z
potrzebami regionalnej gospodarki 3.2.1 RPO” — w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020;

o _Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych zgodnie z
potrzebami regionalnej gospodarki 3.2.2 RPO” — w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

W wierszu 12.3 wieloletniej prognozy finansowej wykazana w 2019 roku kwota na wydatki
biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w wysokosci 7.993.938,75 zt jest mniejsza o 1.338.689,72
zt od kwoty analogicznych wydatkéw ujetych w budzecie powiatu na 2019 rok.

W wierszu 12.3.1 wieloletniej prognozy finansowej wykazana w 2019 roku kwota na wydatki
finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp jest mniejsza o 852.052,43 zt od
kwoty analogicznych wydatkéw ujetych w budzecie powiatu na 2019 rok.

Wyjasnienie ww. réznic: w wieloletniej prognozie finansowej na realizacje projektu Scalenia

gruntéw obiektu ,Osmola i inne” ustalono na 2019 rok limit wydatkéw, zgodnie z
harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektu (3.050.748,42 zi), natomiast w
budzecie przyjeto kwoty dochoddw i wydatkéw na ten cel zgodnie z informacjg Wojewody
Podlaskiego o kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa na rok 2019 (1.712.058,70 zt);

pozostate srodki zostang przyznane w trakcie roku budzetowego z rezerwy celowe;j.

W wydatkach majgtkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp wykazano wydatki na realizacje

projektéw:



e ,Scalenia gruntéw na obszarze Gminy Perlejewo” — w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020;

e ,Scalenia gruntéw obiektu ,Osmola i inne
Wiejskich na lata 2014-2020.

— w ramach Programu Rozwoju Obszarow

Finansowanie programow, projektow lub zadan pozostatych
W wydatkach biezgcych na programy, projekty lub zadania pozostate wykazano wydatki na

realizacje zadan:
e Obiekt scaleniowy ,Debitka i inne”;

e Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.



