STAROSTA SIEMIATYCKI, 17-300 Siemiatycze, ul .Leg. Pitsudskiego 3, tel. 85 65 66
500 fax 65 66 501

Siemiatycze, dnia 17.06.2022 r.

BS.6622.3.2022.AK

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13 ust. 2 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ( Dz.U. z 2022 r., poz. 672) po rozpatrzeniu wniosku Pana
(...) w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny na dziatce o nr ewid. 56/4 na powierzchni okoto
1,2449 ha potozonej w obrebie geodezyjnym Malinowo, gm. Dziadkowice,

orzeka sie:

1. Dopusci¢ dokonanie zmiany na uzytek rolny lasu potozonego w obrebie geodezyjnym
Malinowo na dziatce o nr ewid. 56/4 na powierzchni okoto 1,2449 ha stanowigcego
wiasnosé Wnioskodawcy.

2. Na powierzchni 1,2449 ha dopuszcza sie usuniecie drzew i krzewoéw oraz
zagospodarowanie jako uzytek rolny w terminie do 15.06.2023 r.

3. Upowazni¢ Nadlesniczego Nadlesnictwa Nurzec, wykonujgcego na podstawie
porozumienia z dnia 28 grudnia 2021 r. bezposredni nadzér nad gospodarkg lesng, do
cechowania pozyskanego drewna i wystawienia dokumentu stwierdzajgcego jego
legalno$¢ pozyskania — powyzsze upowaznienie wazne jest do czasu wprowadzenia
zmiany w ewidencji gruntow. Po tym terminie w zakresie wycinki drzew maja
zastosowanie przepisy ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r., poz. 916),

4. Zobowigza¢ do zachowania wymogéw Decyzji Nr WPN.6400.20.2022.MK z dnia
12.05.2022 r. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku zawartych w pkt |
—IV.

UZASADNIENIE

Do Starosty Siemiatyckiego w dniu 20.01.2022 r. wptynat wniosek Pana (...) w sprawie zmiany
lasu na uzytek rolny na dziatce nr 56/4 na powierzchni okoto 1,2449 ha potozonej w obrebie
geodezyjnym Malinowo, gm. Dziadkowice. Wnioskodawca swojg prosbe o zmianeg lasu na
uzytek rolny uzasadnita tym, iz las przeszkadza przeprowadzaniu zabiegéw rolnych na
pozostatej czesci dziatki. Areat ten jest potrzebny w powiekszeniu gospodarstwa rolnego.
Zdaniem wiasciciela las ten jest nieprzysziosciowy, wystepuje w nim bardzo duzo drzew
obumartych, posuszowych. Usuniecie tego lasu wptynie na poszerzenie gospodarstwa, gdzie
bedzie uprawiane zboze, kukurydza. Dokupienie areatu ziemi w okolicy jest niemozliwe, gdyz
wszyscy gospodarze nie planujg sprzedazy. W przysztosci gospodarstwo zostanie przekazane

dla syna.



Dnia 24.01.2022 r. Starosta wszczat postepowanie i zawiadomit strony o terminie ogledzin
dziatek. Podczas przeprowadzonych ogledzin w dniu 01.03.2022 r. ustalono, iz wnioskowany
fragment dziatki o nr ewid. 56/4 na wnioskowanej powierzchni 1,2449 ha obejmuje catg
powierzchnie lasu na wnioskowanej dziatce. Pozostata czesc¢ dziatki (ok. 2 ha) zajmujg grunty
sklasyfikowane jako grunty orne i pastwiska. Uzytki orne otaczajg obszar wnioskowany z kazdej
strony (od potudnia po przez pas drogowy), oprécz czesci poétnocnej, gdzie znajduje sie
fragment lasu o takiej samej charakterystyce jak na obszarze wnioskowanym. Wnioskowany
obszar stanowi obecnie Bsw 10So 54 lat, poj. Brz 54 lata, zadrzewienie 1.0, zwarcie petne.
UPUL dla wsi Malinowo nie jest aktualny. W drzewostanie sosnowym miejscami wystepujg luki
oraz pnie po wycietych drzewach. Stwierdzono w nim réwniez posusz lezacy i stojgcy, co moze
Swiadczy¢ o obecnosci przyptaszczka granatka. Podszyt gtéwnie stanowi leszczyna pospolita,
dab szyputkowy, kruszyna pospolita, jatowiec pospolity oraz brzoza brodawkowata.

W dniu 08.03.2022 r. tut. Organ postanowieniem wezwat Pana (...) do uzyskania w zwigzku z
wystepowaniem na obszarze wnioskowanym mchu rokietnika pospolitego podlegajgcego
czesciowo ochronie gatunkowej (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika
2014 roku w sprawie ochrony gatunkowej roslin; Dz. U. z dnia 16 pazdziernika 2014 r., poz.
1409) - zgody od RDOS w Biatymstoku na odstepstwo od zakazu wobec gatunku chronionego —
mchu rokietnika pospolitego. Zniszczenie osobnikow oraz siedlisk ww. gatunku w wyniku dziatan
zmierzajgcych do uzytkowania tego terenu jako uzytek rolny wymaga uzyskania przedmiotowe;j
zgody na czynnoéci podlegajgce zakazom w stosunku do gatunkéw chronionych. Uzupetnienie
wniosku o zgode na odstepstwo od zakazu wobec gatunku chronionego nastgpito w dniu
19.05.2022r.

Organ poinformowat Pana (...) pismem z dnia 24.05.2022 r. w trybie art. 10 KPA o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan oraz
wykazat pozytywne przestanki do udzielenia zgody na zmiane lasu na uzytek rolny na dziatce o
nr ewid. 56/4 o powierzchni 1,2449 ha potozonej w obrebie gruntéw Malinowo, gm. Dziadkowice.
Materialnoprawng podstawe decyzji stanowi art. 13 ust. 2 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym
zmiana lasu na uzytek rolny dopuszczalna jest tylko w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych
potrzeb wtasciciela lasu.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz — w mys$l art. 13 ust. 1 ustawy o lasach - podstawowym
obowigzkiem, cigzgcym na wiascicielach lasow, jest obowigzek trwatego utrzymywania lasow
oraz zapewnienia ciggtego uzytkowania lesnego. Powyzsza zasada jest niewatpliwie realizacjg
podstawowych zatozen ustawy o lasach, sprowadzajgcych sie przede wszystkim do traktowania
w sposob priorytetowy obowigzkdéw o charakterze ochronnym. Przytoczony wyzej przepis art. 13
ust. 2 ustawy o lasach stanowi odstepstwo od tych zasad i — zgodnie z wolg ustawodawcy —
moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadkach szczegdlnie uzasadnianych (a nie typowych,
codziennych) potrzeb wtasciciela lasu. Zatem, aby uzyskaé zezwolenie, wiasciciel lasu powinien

wskazaé, na czym polega owa ,,szczegdlnie uzasadniona potrzeba”. W orzecznictwie sgdowym



wyrazony zostat poglad, ze che¢ zagospodarowania dziatki przez jej wtasciciela dla celow

hodowlanych oznacza, Ze ma on uzasadniony interes w Zgdaniu zmiany przeznaczenia dziafki,

ale nie oznacza, ze wystgpita szczegdlnie uzasadniona potrzeba, aby takiej zmiany dokonag.

Mozna przyjac¢, ze réwniez wola wykorzystania uzytku leSnego w celu prowadzenia na nim

upraw rolnych lezy w interesie jego wiasciciela, jednak nie jest to wystarczajgce do wydania

decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny. Niezbedne jest wykazanie, ze taki interes ma zaspokaja¢
szczegolnie uzasadnione potrzeby witasciciela lasu. Pojecie szczegolnej potrzeby wiasciciela
lasu niesie w sobie element pewnego przymusu sytuacyjnego, ktéry moze oczywiscie wynikaé
dla strony z roznych okolicznosci. Zmiana przeznaczenia lasu na uzytek rolny musi wiec by¢ dla
wiasciciela tego lasu czyms niezbednym w danej sytuac;ji, przy czym potrzeba ta powinna byé
uzasadniona nie tylko z jego subiektywnego punktu widzenia, ale przede wszystkim przy
zastosowaniu obiektywnych kryteriow oceny sytuacji strony i jej argumentéw. Podkresli¢ nalezy,

ze poniewaz pojecie ,,szczegolnie uzasadnionych potrzeb”, uzyte w przepisie art. 13 ust. 2

ustawy z 1991 r. o lasach, nie zostato w ustawie wyjasnione, jego znaczenie nalezy ustali¢ w

oparciu o wiedze o potrzebach ludzi i tworzonych przez nich organizacji i instytucji. Organ

wydajgc decyzje, ktéra oparta jest na uznaniu administracyjnym, winien — po uprzednim

wyczerpujgcym zgromadzeniu materiatu dowodowego — dokonaé jego starannej oceny i

szczegbétowo wywazy¢ potrzeby wiasciciela lasu w kontekscie oceny, czy majg one charakter

,,Szczegolnie uzasadniony”, przemawiajgcy za zmiang przeznaczenia lasu.

Tut. Organ badajgc czy w tym konkretnym przypadku zostata spetniona przestanka warunkujgca

zmiane lasu na uzytek rolny tj. przestanka ,szczegolnie uzasadnionej potrzeby wiasciciela lasu”,

poddat analizie rowniez dodatkowe wyjasnienia ztozone przez strong, dokonujgc nastepujgcych
ustalen:

1) Uproszczony Plan Urzadzenia Lasu dla obrebu Malinowo nie jest aktualny, wiec zadania
i wskazéwki gospodarcze nie sg okreslone dla wnioskowanego obszaru.

W drzewostanie sosnowym miejscami wystepujg luki oraz pnie po wycietych drzewach.
Stwierdzono w nim réwniez posusz lezacy i stojgcy, co moze swiadczy¢ o obecnosci
szkodnika (przyptaszczka granatka). Istniejgcy las na gruncie o stabej jakosci nie rokuje
pozytywnie na dalszg hodowle lasu bez uprzedniego wykonania zabiegéw
pielegnacyjnych. Istnieje zatem w ocenie Organu kwalifikowana przestanka, czyli
nadzwyczajna pozwalajgca na odstgpienie od celow wyznaczonych w ustawie o lasach
stojgca po stronie zrbwnowazonego rozwoju wskazujgca na dbatos¢ o ochrone zasobdw
lesnych jak i uzytkow rolnych.

2) Zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 19.01.2022 r., znak: RG.6727.3.2022.A0 W¢jta Gminy
Dziadkowice, dziatka nr 56/4 potozona w obrebie gruntéw Malinowo, gm. Dziadkowice
nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, zatem zmiana
lasu na uzytek rolny nie stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym

zakresie.



3) Whnioskodawca dotgczyt do akt sprawy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach Nr:
WPN.420.59.2021.PS z dnia 10.01.2022 r. stwierdzajgcg brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziecia polegajgcego
na zmianie lasu na uzytek rolny, znajdujgcego sie na dziatce o nr ew. 56/4 potozonej w
obrebie 0012 Malinowo w gminie Dziadkowice, na powierzchni 1,2449 ha. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w niniejszej decyzji zaznaczyt, iz powyzsze stwierdzenie,
nie wplywa na rozstrzygniecie kluczowe dla sprawy, tj. dowiedzenia przez Organ
wydajgcy decyzje o zmianie lasu na uzytek rolny, ze planowane dziatania sg
podyktowane szczegdlnie uzasadnionymi potrzebami wtasciciela lasu ( art. 13 ust.2
ustawy o lasach).

4) W uzupetnieniu Pan (...) dotgczyt rowniez do akt sprawy decyzje Nr:
WPN.6400.20.2022.MK z dnia 12.05.2022 r. zezwalajacg Wnioskodawcy mechaniczne
zniszczenie siedliska wraz z wystepujgcymi na nim osobnikami gatunku mchu -
rokietnika pospolitego Pleurozium schreberi podlegajgcego czesciowej ochronie
gatunkowej, rosngcego na dziatce nr ewid. 56/4 potozonej w obrebie 0012 Malinowo, w
gminie Dziadkowice, na powierzchni 1,2449 ha, w zwigzku ze zmiang lasu na uzytek
rolny.

5) Wykazana, szczegdtowo opisana w tresci uzasadnienia decyzji potrzeba Wnioskodawcy
dokonania zmiany lasu na uzytek rolny w kontekécie dokonanych ustalen na gruncie, w
ocenie tut. Organu stojgca po stronie Wnioskodawcy i Jego osobistych potrzeb jest
uzasadniong potrzebg. Przedstawione przez Wnioskodawce argumenty nalezy uznac za
wyjgtkowe i kwalifikowane, przewazajgce nad zasadg ochrony i trwato$ci utrzymania
lasu spetniajgcg wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o lasach.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdanie Wnioskodawcy, stan faktyczny i prawny, stojgc na strazy

dbatosci o ,,szczegdlnie uzasadniong potrzebe” wtasciciela lasu jak réwniez dbajgc o ochrone

zasobow lesSnych oraz zasade racjonalnej gospodarki lesnej, nalezato orzec jak w tresci decyzji.

Przedmiotowa decyzja w zakresie ustaleh zawartych w pkt 1 stanowi dla wtasciciela podstawe

do wystgpienia do Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci tut. Starostwa o wprowadzenie

zmiany w ewidencji i klasyfikacji gruntéw. Do wniosku nalezy dotgczy¢ ekspertyze gleboznawczag

i wykaz zmian sporzgdzone na koszt wnioskodawcy przez upowaznionego gleboznawce i

uprawnionego geodete. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) zmiany te powinny by¢
zgtoszone w terminie 30 dni od daty ich powstania.

Integralng czes¢ decyzji stanowi kopia fragmentu mapy ewidencyjnej wsi Malinowo z

oznaczonym kolorem niebieskim granicg terenu, na ktérym dopuszczono zmiane lasu na uzytek

rolny.

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Biatymstoku za posrednictwem Starosty Siemiatyckiego w terminie 14 dni od



daty jej otrzymania. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Decyzja staje sie ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi administraciji
publicznej odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania.

Optate skarbowg od zezwolenia w kwocie 10,00 zt wptacono w dniu 20.01.2022 r. do
kasy UM w Siemiatyczach nr wptaty 439/KP/RK-D.

z up. STAROSTY mgr inz. Bogumita Kazimierczak NACZELNIK Wydziatu Budownictwa,
Rolnictwa,Ochrony Srodowiska i Lesnictwa

Zatgcznik:

1. Kopia mapy ewidencyjnej z oznaczonym terenem (kolorem niebieskim) do zmiany lasu na uzytek
rolny (otrzymuje Wnioskodawca i Wydz. Geodezji, Katastru i Nieruchomosci).

Otrzymuija:

1. Pana(...).

Do wiadomosci:

1. Nadlesnictwo Nurzec, ul. Akacjowa 3, 17-330 Nurzec Stacja.

2. Urzad Gminy Dziadkowice, Dziadkowice 13, 17-306 Dziadkowice.

3. Wydz. Geodezji, Katastru i Nieruchomosci w/m.



