Zalacznik

do Uchwaly Nr 22/168/11
Zarzadu Powiatu Siemiatyckiego
z dnia 10 listopada 2011 r.

Uchwala Nr .....ccc0eiv0
Rady Powiatu Siemiatyckiego
ZODIR voicoirsaionsnssne. FORR

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2012-2016

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 i
art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6ézn. zm.), Rada Powiatu
postanawia:

§1
Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Siemiatyckiego na lata 2012-2016 wraz z
prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2012-2016, zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do

uchwaty.

§2
Okresli¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2012-2014, zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do
uchwaly.

§3

1. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsigwzigc
okreslonych Zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i
z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnief w zakresie zaciggania zobowiazan,
okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsiewzigcia ujete w Zataczniku nr 2 do uchwaty.

§4
Objasnienia przyjetych wartosci stanowi Zatacznik nr 3 do uchwaty.

§5
Z dniem 1 stycznia 2012 roku traci moc Uchwata Nr 11I/11/10 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia
29 grudnia 2010 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Siemiatyckiego na lata 2011-2015.

§6
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Siemiatyckiego.

§7
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2012 roku.
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Zatgcznik nr 3
do uchwatly Rady Powiatunr ...............
Zdna st

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2012-2016

Uwagi ogoéine

W Wieloletniej Prognozie Finansowej powiatu na lata 2012-2016 przyjeto wzrost ogéinych
kwot dochodéw i wydatkow budzetowych w oparciu o przeprowadzong analize danych
dotyczacych wykonania budzetu powiatu za 4 ostatnie lata budzetowe. Na podstawie
danych dotyczacych poszczegélnych Zzrédet dochodéw budzetowych oraz kategorii
zrealizowanych wydatkéw opracowano zatozenia dotyczgce ksztattowania sie wielkosci
dochodéw i wydatkéw w kolejnych latach objetych prognoza. Ponadto wykorzystano
niektére wskazniki makroekonomiczne przyjete przez Rade Ministrow przy tworzeniu

Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2011-2014.

Zgodnie z zasadg zrobwnowazonego budzetu biezgcego, wynikajgcg z art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,ufp”, planowane wydatki biezace sg nizsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ufp.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Siemiatyckiego dwa razy pojawig sie

nastepujace wielkosci:

e gwarancje i poreczenia wieloletnie - w pozycji Il A 4 ,poreczenia i gwarancje”, zgodnie z
art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp oraz w pozycji Il A 5 ,wydatki wynikajgce z limitébw wydatkéw na
przedsiewziecia”, zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 4 pkt 3 ufp;

e wynagrodzenie organu wykonawczego - w pozycji Il A 1 ,wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane” oraz w pozycji Il A 2 ,wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw
JST”", zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ufp.

Dochody
Prognoze dochodéw budzetowych na lata 2012-2016 wykonano wediug nastepujgcych

zasad:



z prognozowania wytgczone zostaty wykonane w latach ubiegtych dochody o
charakterze jednorazowym oraz dochody, ktérych realizacja zostata zakoriczona;
dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych powiatu oraz innych uméw o
podobnym charakterze — zostaty ustalone w oparciu o zawarte umowy;

udziat powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) —
zatozono wzrost dochodoéw z tego tytutu na poziomie 103,0% rocznie;

udziat powiatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) —
zatozono, ze dochody z tego tytulu beda ksztattowaty sie na poziomie 102,0%
przewidywanego ich wykonania za rok poprzedni;

optata komunikacyjna oraz wplywy z optat za koncesje i licencje — zatozono wzrost na
poziomie 102,5% rocznie na podstawie przewidywanego wykonania za rok poprzedni;
optata za zajecie pasa drogowego — wzrost 103,0% rocznie;

odptatno$¢ za pobyt pensjonariuszy w dps — wzrost zgodnie ze wskaznikiem wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, tj. 102,3%; 102,5%; 102,5%;

odsetki od $rodkéw na rachunku biezgcym i lokat bankowych zaplanowano w
wysokosci przewidywanego wykonania za rok 2011;

pozostate dochody wiasne — zaplanowano wzrost 102,0% rocznie;

dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat, a takze dotacje na realizacje biezacych
zadan wiasnych powiatu — zostaly zaplanowane w oparciu o informacje przekazane
przez Wojewode Podlaskiego; od roku 2012 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci
przewidywanego wykonania za rok poprzedni;

dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien migedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz dotacje w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej lub ptatnosci w zakresie budzetu Srodkow
europejskich (o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp) - zostaty zaplanowane w
oparciu o zawarte umowy;

poszczegdlne czesci subwencji ogdlnej — zostaty zaplanowane w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw na rok 2012; od roku 2013 zatozono wskaznik
wzrostu subwencji o$wiatowej na poziomie 102,0% rocznie, natomiast kwoty subwenciji
wyréwnawczej i rownowazgcej ustalono na statym poziomie;

w zakresie dochodéw majatkowych wykazywane sg dochody ze sprzedazy majatku, na
podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci, oraz

dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.




Pozycja ,I” dochody ogétem stanowi sume dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
(A+B).

W dochodach biezgcych w pozycji ,dotacje i $rodki na realizacje przedsiewzieé¢” wykazano

dotacje z budzetu $rodkéw europejskich i budzetu parnstwa na realizacje projektow:

* w latach 2008-2014 projektu ,Przyjazny urzad pracy i kompetentny pracownik — Blizej
bezrobotnego”, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013;

e w latach 2011-2013 projektu ,Siemiatycze na drodze rozwoju”, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013;

e w latach 2011-2012 projektu ,Otwarci na Zmiany — dziatania na rzecz aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych w powiecie siemiatyckim”, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013;

e w latach 2010-2014 projektu ,Scalanie gruntébw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym obiektu ,OSTROZANY II": ‘Ostrozany, Smorczewo gm. Drohiczyn,
Stadniki, Jaszczotty, Morze i Lubowicze gm. Grodzisk, powiat siemiatycki”, w ramach
Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich 2007-2013;

e w latach 2008-2013 projektu ,Badz aktywny dzi§ i jutro”, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Na dzieri sporzadzenia prognozy wykazano wplywy ze sprzedazy majatku i dotacje
majgtkowe w roku 2012, natomiast nie planuje sie takich wptywéw w kolejnych latach
objetych prognoza. W pozycji ,dotacje i $rodki na realizacje przedsiewzie¢” wykazano
dotacje z budzetu Srodkéw europejskich na realizacje projektéw:
e w latach 2011-2014 projektu ,Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie”, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013;
e w latach 2012-2013 projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci
wojewddztwa podlaskiego — czes¢ Il, administracja samorzadowa”, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013;
e w latach 2011-2013 projektu ,Siemiatycze na drodze rozwoju”, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki” na lata 2007-2013,
oraz dotacje z budzetu panstwa w latach 2011-2012 na realizacje zadania ,Przebudowa i
zmiana sposobu uzytkowania segmentu C Zespotu Szkét w Siemiatyczach w czesci
pierwotnie planowanej na biblioteke pedagogiczng pod potrzeby Zespotu Szkot

Specjalnych wraz z zagospodarowaniem terenu.”




WYDATKI

Pozycja ,|I” wydatki ogétem stanowi sume wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych.

Pozycja ,Il A” wydatki biezace.

Przyjeto nastepujgce zatozenia do ksztattowania sie poziomu wydatkéw biezacych:

z danych z lat ubiegtych, stanowigcych podstawe prognozowania wydatkow, zostaty
wylaczone wystepujace wydatki o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania
konczace sie w roku 2011;

na poziomie przewidywanego wykonania za rok poprzedni przyjeto nastepujgce
wydatki: zakup ustug remontowych, zakup ustug zdrowotnych, zakup ustug
pozostatych, szkolenia, $wiadczenia spofteczne, wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen, podatek od nieruchomosci, zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i
ksiazek, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne, podatki i oblaty na rzecz budzetow jst, zakup ustug
obejmujgcych ttumaczenia, podatek od towaréw i ustug, zakup lekéw, zakup $rodkow
zywnosci, zakup sprzetu i uzbrojenia;

wydatki na poziomie przewidywanego wykonania za rok poprzedni powiekszone o
wskaznik 101,0%: zakup materiatéw i wyposazenia, odpisy na ZFSS, optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego;

wydatki na poziomie przewidywanego wykonania za rok poprzedni powigkszone o
wskaznik 102,0%: wptaty na rzecz innych jst oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw
powiatbw na dofinansowanie zadan biezacych, rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych;

wydatki zaplanowane na poziomie przewidywanego ich wykonania za rok poprzedni
powiekszone o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynikajacy z
prognozy makroekonomicznej przyjetej do planowania budzetu panstwa w wysokosci
2,8% - w 2012 roku; 2,5% w roku 2013; 2,5% w roku 2014 i latach nastepnych: zakup
energii, zakup ustug dostepu do sieci Internet, optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej oraz telefonii stacjonarnej, rézne optaty i
sktadki, optaty na rzecz budzetu panstwa;

przyjeto tworzenie rezerw budzetowych na realizacje zadan z zakresu zarzadzania

kryzysowego oraz na nieprzewidziane wydatki.




Pozycja Il A 1" wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane — ze wzgledu na koniecznos$¢
spetnienia warunkéw okreslonych art. 242 ufp nie przewiduje sie w wieloletniej prognozie
finansowej wzrostu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w powiatowych jednostkach
organizacyjnych oprécz nauczycieli, dla ktérych zatozono podwyzke ptac od wrzesnia
2012 roku o wskaznik 103,8%, co skutkowa bedzie wyptatg wyzszych wynagrodzen dla
nauczycieli za 2013 rok i wiekszymi ,13" w 2013 i 2014 roku. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w kolejnych latach budzetowych moze wynika¢ z wyptat nagrod
jubileuszowych lub odpraw emerytalnych oraz ze zmian dodatkéw stazowych.

Pozycja Il A 2" wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST - uwzgledniono catos¢
wydatkéw planowanych w rozdziale 75019-Rady powiatéw oraz z rozdziatu 75020-
starostwa powiatowe wydatki na funkcjonowanie etatowych czionkéw Zarzadu Powiatu
(wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, szkolenia, delegacje, rozmowy telefoniczne,
ustugi zdrowotne, itp.). :

Pozycja Il A 3" odsetki od kredytow, pozyczek, obligacji (obstuga dtugu) — ujete wielkosci
zaplanowano na podstawie harmonograméw spfat zaciggnietych i planowanych do

zaciggniecia kredytow i pozyczek.

W pozycji Il A 4" wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji zostaty przedstawione
potencjalne zobowigzania powiatu wynikajace z udzielonych poreczen, zgodnie z

wykazem przedsiewzie¢ zawartych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

W pozycji Il A 5" wydatki wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia wykazane
zostaty wydatki wynikajgce z realizacji przedsiewzie¢ biezacych, zgodnie z zatgcznikiem nr
2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na dzien sporzadzenia prognozy w powiatowych jednostkach nie wystepuja umowy,
ktorych realizacja w roku budzetowym 2012 i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy (art. 226 ust. 4 pkt. 2 ufp), dla ktérych mozna okresli¢ elementy wymagane
art. 226 ust. 3 ufp.

W pozyciji Il B” ujeto wydatki majgtkowe. Zgodnie z ufp dodatkowo wyodrebnia sie wydatki

majatkowe wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia, ktére sg wykazane w

zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.




Wynik budzetu

Pozycja ,III” wynik budzetu jest réznica pomiedzy pozycjg ,I" dochody ogdtem a pozycjgq
1" wydatki ogotem.

Dochody biezagce — wydatki biezgce

Pozycja ,IV” to planowana nadwyzka operacyjna wynikajaca z réznicy pomigdzy pozycja ,|
A" dochody biezace a pozycjq ,Il A" wydatki biezace.

Finansowanie deficytu lub przeznaczenie nadwyzki

Pozycja ,V" finansowanie deficytu lub przeznaczenie nadwyzki jest réznica pomigdzy
pozycja ,VI" przychody a pozycja ,VII" rozchody.

W zwiazku z przepisem art. 89 ust. 1 ufp przewiduje sie, ze w przypadku planowania w
danym roku pozyczek do udzielenia musza mie¢ one pokrycie w nadwyzce budzetowej
danego roku, nadwyzce budzetowej z lat poprzednich lub wolnych $rodkach. Pozostatg
czes¢ nadwyzki budzetowej lub ww przychodéw przeznacza si¢ na splate wczesniej
zaciagnietego dtugu. W przypadku wystapienia w danym roku deficytu budzetowego
zasada ta odnosi sie do ww zZrodet przychodéw.

Przychody

Na dzien przyjecia prognozy planuje sie w roku 2012 kredyt dtugoterminowy w wysokosci
1.400.000 zt na pokrycie deficytu budzetowego, przewidziany do sptaty w ciagu 4
nastepnych lat, oraz przychody z wolnych srodkéw w wysokoéci 905.000 zt.

Rozchody

Sptate diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnietych oraz

planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.
Laczna kwota diugu

Pozycja ,VIII” taczna kwota dtugu, jest suma kwot z poz. ,VIII A” diug zaciagniety i poz.
VIl B" diug planowany do zaciggniecia.
Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z

poprzedniego roku + zaciggany diug — sptata dtugu.




Laczna kwota spiat

Pozycja ,IX" taczna kwota sptat (sptata kredytow i pozyczek, wykup obligacji wraz z
naleznymi odsetkami i wyptatami z tytutu poreczen), jest sumg poz. ,IX A" diugu

zaciggnietego i poz. ,IX B" dtugu planowanego do zaciggniecia.

Relacje do dochodow

Pozycja ,X A" jest ilorazem poz. ,VIII" tacznej kwoty dtugu do poz. ,I” dochody ogétem.
Pozycja X B” jest ilorazem poz. ,IX" tacznej kwoty sptat do poz. ,I” dochody ogotem.
Informacja o granicznej wartosci relacji

Pozycja ,XI” jest sprawdzeniem zachowania zasady wynikajacej z art. 243 ust. 1 ufp.
.TAK" — oznacza, iz przepis art. 243 ust. 1 ufp zostat zachowany, zas ,NIE” — oznacza, iz

przepis art. 243 ust. 1 ufp zostat naruszony — sytuacja taka nie moze mie¢ miejsca.

Pozycja ,XI A" jest to obliczenie dla danego roku wskaznika obcigzen budzetu sptatami
(sptata rat kredytow i pozyczek oraz wykup papierbw wartosciowych - tylko
diugoterminowych + odsetki (w tym od diugu krétkoterminowego) + potencjalna sptata
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji) / dochody ogétem. Czyli lewa

czes¢ wzoru z art. 243 ufp w tresci:

R+0
D
Z tym, ze zaréwno ,R” jak i ,0” nie uwzgledniajg sptat dtugu zacigganego w zwigzku z

pozyskaniem $rodkéw unijnych.

W pozycji ,XI B” oblicza sie prawg czesS¢ wzoru z art. 243 ufp, czyli Srednig arytmetyczng z
ostatnich trzech lat: (dochody biezgce + dochody ze sprzedazy majatku — wydatki

biezgce)/dochody ogdtem. Prawa czesS¢ wzoru z art. 243 ufp w tresci:

1 *( Db, ,+Sm,_, —Wb

3 D

1 gt Dbn—l *: Smn—I _%H-E 4 Dbn-S + Smn-3 _an-‘_‘. J
3 n-1

Dn—Z Dn—J

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) na lata 2011-2013
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objete wieloletnig prognozg finansowg zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art.
226 ust. 1 pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), majq zastosowanie zasady okreslone w art. 169-
171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,

z p6zn. zm.), tj. progi 15% i 60%.




