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              Pojęcie pomocy społecznej – świadczonej w różnych formach i kształcie – funkcjonuje w społeczeństwach wszystkich formacji od zarania ludzkości.

W każdym zbiorowisku istniały i istnieją jednostki, rodziny lub grupy wymagające wsparcia. Początki zorganizowanej pomocy społecznej wywodzą się z działalności charytatywnej i filantropijnej dobroczynności świadczonej przez kościoły i zamożne osoby świeckie. Powstanie pierwszych organizacji społecznych, zajmujących się pomocą najuboższym, wiąże się z początkiem XX wieku, zaś obowiązki państwa Polskiego wobec tej grupy społeczeństwa po raz pierwszy określone zostały, w roku 1923 ustawą o opiece społecznej. Przepisy tego aktu prawnego, uaktualnione i uszczegółowione rozlicznymi aktami niższego rzędu, obowiązywały pomoc społeczną, funkcjonującą jako jednostka składowa służy zdrowia, przez następne 67 lat. W roku 1989 pomoc społeczna podporządkowana została resortowi pracy i polityki socjalnej. Rozpoczęty w roku 1990 proces transformacji naszego państwa, niosący ze sobą nieznane dotąd problemy społeczne, wymusił konieczność wypracowania nowego modelu pomocy, mogącego sprostać pojawiającym się zagrożeniom. W listopadzie 1990 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalił nową ustawę o pomocy społecznej, którą od dnia 1 maja 2004 roku mamy już znowelizowaną, zmierzającą w zupełnie innych kierunkach pomocy niż ostatnia ustawa z 1990 roku. 

Jednakże niezmiennie pozostaje definicja pomocy społecznej w ustawie. 

„Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i  możliwości”.

Ciągle niewystarczające środki przeznaczane na sferę społeczną, przy jednoczesnym wzroście niezaspokojonych potrzeb społecznych, skłaniają do poszukiwania najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Nie ulega wątpliwości, że skuteczność tych poszukiwań podnoszą takie działania, w których podejście do problemów jest kompleksowe i które polegają na wprowadzeniu rozwiązań systemowych. Dlatego też, pragnę przedstawić Państwu, efekt współpracy z ośrodkami pomocy społecznej, które udostępniły dane w postaci ankiety, a posłużyły dla nas jako materiały. Przedstawione są najważniejsze problemy i zasoby powiatu i ich rola w tworzeniu systemowych rozwiązań w pomocy społecznej, oraz kierunki rozwoju pomocy społecznej w powiecie siemiatyckim do 2010 roku. 
1. Położenie i charakterystyka powiatu siemiatyckiego

         Utworzony powiat siemiatycki na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym, okala miasto Siemiatycze oraz gminy: Perlejewo, Grodzisk, Dziadkowice, Nurzec Stacja, Mielnik,  Drohiczyn i Milejczyce. Z zachodu graniczy on z powiatami Wysokie Mazowieckie i  Sokołowskim,  od Południa: Bialsko-Podlaskim,  i Łosickim, od Wschodu: z Hajnowskim, od Północy natomiast z powiatem: Bielsk Podlaski.  Powiat siemiatycki   zamieszkiwało na koniec 2002 roku  50 310 mieszkańców, z czego większą liczbę – 25 507 stanowiły kobiety. Cechą charakterystyczną naszego powiatu to fakt, że jest to region typowo rolniczy. 

Powierzchnia powiatu to 145 958 hektarów, z czego znaczną wielkość stanowią właśnie użytki rolne – 81 913 ha, a lasów i gruntów leśnych jest 47 416 ha. Owe proporcje świadczą o uprawianiu znacznej części powierzchni powiatu w celach produkcji rolnej. Miejscowości wiejskich na terenie powiatu jest 275, najwięcej wsi na terenach gminnych jest: w gminie Siemiatycze - 49, z liczbą mieszkańców 227, oraz w gminie Grodzisk – 47, z liczbą mieszkańców – 203. Dwukrotnie więcej osób w naszym powiecie zamieszkuje na wsi. Większość zamieszkujących powiat siemiatycki osób jest w wieku produkcyjnym – 27 822, z czego liczebniejszą grupę osób stanowią mieszkańcy wsi – 17 125, na terenach miejskich osób aktywnych wiekowo jest 10 697.  Natomiast liczba osób w wieku poprodukcyjnym – 10 350, do liczby osób w wieku przedprodukcyjnym – 12 138, kształtuje się na podobnym poziomie.

2. Zadania z zakresu pomocy społecznej realizowane przez powiat

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, która weszła w życie 1 maja bieżącego roku, mówi nam, iż do zadań własnych  powiatu należy:

2.1 opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów społecznych, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami;

2.2 prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

2.3 organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym;

2.4 zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie;

2.5 pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i w rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu;

2.6 przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom opuszczającym placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze;

2.7 pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia, młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dl a dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki w przystosowaniu się;

2.8 pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy;

2.9 pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

2.10 prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób;

2.11 prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

2.12 prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej;

2.13 udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

2.14 szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z rerenu powiatu;

2.15 doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu;

2.16 podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

2.17 sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

2.18 sporządzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy społecznej;

2.19 utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Ponadto powiat realizuje zadania z zakresu administracji rządowej, do których należą:

2.1 pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opłacanie za te osoby składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

2.2 prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

2.3 realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Kompleksowa i skuteczna realizacja powyższych zadań wymaga diagnozy sytuacji społecznej w powiecie i opracowania, na jej podstawie, właśnie strategii rozwiązywania problemów społecznych.

3. Diagnoza sytuacji społecznej powiatu siemiatyckiego, na podstawie 2003 roku

 Powód trudnej sytuacji życiowej – liczba rodzin.

1. bezrobocie –     642 rodzin,

2. niepełnosprawność –     593 rodzin,

3. bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ogółem –     462 rodzin,

3.1 w tym rodziny niepełne –    150,

3.2 w tym rodziny wielodzietne –    259 ,

4. długotrwała choroba –    291rodzin,

5. ubóstwo –     251 rodzin,

6. potrzeba ochrony macierzyństwa –     176 rodzin,

7. alkoholizm –     107 rodzin

8. trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego – 8 rodzin,

9. sieroctwo –     3 rodziny.

a. BEZROBOCIE

Utrata źródeł dochodu powoduje, iż dla coraz większej liczby ludności zasiłki z pomocy społecznej stają się głównym źródłem dochodu. W naszym powiecie jest to problem w pomocy społecznej numer jeden. Podstawowym świadczeniem z pomocy społecznej staje się w tym przypadku zasiłek okresowy, a główną dysfunkcją uprawniającą do jego przyznania – brak pracy. Dodatkowo należy podkreślić znaczenie długości i pozostawania bez pracy przez osobę bezrobotną. Im dłuższy okres, tym gorsza jest nie tylko sytuacja materialna rodziny, ale także i kondycja psychiczna, całej rodziny. 

tabela I. Skala problemu w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	208
	-
	681

	2
	Siemiatycze
	124
	124
	357

	3
	Drohiczyn
	61
	19
	232

	4
	Perlejewo
	7
	7
	22

	5
	Grodzisk
	30
	30
	81

	6
	Dziadkowice
	32
	32
	141

	7
	Nurzec Stacja
	107
	107
	371

	8
	Mielnik
	32
	32
	108

	9
	Milejczyce
	41
	41
	139

	ogółem
	642
	392
	2 132


Liczba osób objętych, ze strony Ośrodków Pomocy Społecznej powiatu siemiatyckiego, z powodu bezrobocia rośnie z każdym miesiącem. Statystycznie rodzina objęta pomocą z tytułu bezrobocia składa się z ponad trzech osób ( 3,32 ). Najwięcej świadczeń z pomocy społecznej z racji bezrobocia w rodzinie, wypłaciła gmina miejska Siemiatycze – 208, i gmina okalająca miasto, gmina Siemiatycze – wypłaciła z racji bezrobocia 124 świadczeń, na terenie wiejskim. Jednak niepokojący jest przykład Gminy Nurzec Stacja, gdzie na 4 836  mieszkańców tej gminy, z powodu bezrobocia korzystało aż 107 rodzin. Problem bezrobocia jak widzimy dotyka w większości mieszkańców wsi, na 642 rodziny, 392 to rodziny osiedlone na terenach gmin wiejskich. 

Dane  stanowiące  liczbę świadczeniobiorców  pomocy społecznej z racji bezrobocia mają swe  odzwierciedlenie w liczbie osób bezrobotnych zarejestrowanych w pup.  Jak pokazuje nam tabela, najwięcej osób bezrobotnych mamy w mieście Siemiatycze, jak i osób korzystających ze świadczeń ops z racji bezrobocia, oraz gmina Nurzec Stacja na drugim miejscu pod względem osób zarejestrowanych bezrobotnych w pup, jak i świadczeniobiorców ops.

tabela II. Liczba osób zarejestrowanych  bezrobotnych z  poszczególnych gmin powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	Liczba bezrobotnych
	liczba osób z prawem do zasiłku

	
	
	ogółem
	w tym kobiet
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	746
	364
	77

	2
	Siemiatycze
	206
	89
	21

	3
	Drohiczyn
	86
	42
	13

	4
	Perlejewo
	60
	26
	3

	5
	Grodzisk
	94
	37
	6

	6
	Dziadkowice
	74
	30
	5

	7
	Nurzec Stacja
	271
	146
	21

	8
	Mielnik
	86
	33
	6

	9
	Milejczyce
	79
	33
	3

	ogółem
	1 702
	800
	155


W roku 2003 największa liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkiwała w gminach: Najwięcej świadczeń z tego tytułu wypłacono jak pamiętamy w Mieście Siemiatycze, gminie Siemiatycze i gminie Nurzec Stacja. Zmianę w strukturze korzystających z pomocy społecznej oraz znaczne ograniczenie wypłat zasiłków mogą jedynie spowodować  działania w polityce gospodarczej prowadzące do utworzenia nowych miejsc pracy i programy, które umożliwiłyby ponowne zatrudnienie osób bezrobotnych. Liczne doświadczenia wielu gminy wskazują, że bezrobocie „chętnie” wiąże się z innymi patologiami społecznymi, jak: ubóstwo, bezdomność, alkoholizm, narkomania. Dlatego też, tak ważna jest praca socjalna z  osobami dotkniętymi bezrobociem, rozwiązanie problemu bezrobocia, postawienie diagnozy, to sukces gwarantujący zdrową rodzinę.

b. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

W stosunku do ogółu korzystających z pomocy społecznej duży procent osób stanowią osoby, które otrzymywały świadczenia z powodu niepełnosprawności. To właśnie rodziny z osobami niepełnosprawnymi są częściej narażone na zwiększone występowanie niedostatku, ubóstwa, niewydolności opiekuńczej. Problem niepełnosprawności jednego z członków dotyka zazwyczaj całej rodziny we wszystkich jej funkcjach. 

tabela III. Skala problemu w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	159
	-
	246

	2
	Siemiatycze
	72
	72
	234

	3
	Drohiczyn
	116
	72
	395

	4
	Perlejewo
	40
	40
	154

	5
	Grodzisk
	39
	39
	147

	6
	Dziadkowice
	35
	35
	157

	7
	Nurzec Stacja
	81
	81
	243

	8
	Mielnik
	20
	20
	68

	9
	Milejczyce
	31
	31
	109

	ogółem
	593
	390
	1 755


Niepełnosprawność była drugim, po bezrobociu, powodem przyznania największej liczby świadczeń. Zarówno pod względem liczby świadczeniobiorców, jak i liczby rodzin, którym udzielono pomocy. Statystycznie rodziny świadczeniobiorców z tego tytułu składały się z ponad dwóch osób ( 2,95 ), a więc jak widzimy są to raczej sami małżonkowie, bądź rodzina z jednym dzieckiem, np. niepełnosprawnym. Jak w przypadku bezrobocia, tak i z racji niepełnosprawności, największą liczbę świadczeń wypłaciło miasto Siemiatycze – 159, gmina i miasto Drohiczyn - 116, oraz gmina Nurzec Stacja – 81. W Drohiczynie, od zarania dziejów istniał zakład pracy chronionej, - Spółdzielnia Inwalidów, przy zmieniających się oczywiście na niekorzyść dla tych zakładów, przepisów, odbierających kolejne ulgi i uprawnienia zpch, spółdzielnia zakończyła swą działalność około trzech lat temu. Osoby niepełnosprawne pracujące tam, głównie renciści, nie korzystali ze świadczeń pomocy społecznej, natomiast brak pracy jako drugiego źródła utrzymania, spowodowało zwiększenie liczby petentów pomocy społecznej w gminie Drohiczyn. 

Dane za rok 2003 w powyższych liczbach zawierają jeszcze osoby niepełnosprawne pobierające renty socjalne. Od miesiąca października 2003 roku, świadczenie – renta socjalna, stało się rentą wypłacaną przez ubezpieczalnie, ZUS i KRUS, od tegoż czasu osoby pobierające owe świadczenie wychodzą z systemu pomocy społecznej, świadczonej obligatoryjnie. Analizując dalej, należy spodziewać się iż dane za rok 2004 w liczbie osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z racji niepełnosprawności, znacznie zmaleją. Pozostaną te podstawowe formy stałej pomocy osobom niepełnosprawnym, z ops, jak: zasiłek stały z racji konieczności opieki nad dzieckiem wymagającym stałej opieki, oraz zasiłek stały wyrównawczych. Popatrzmy jak powyższe świadczenia są wypłacane w naszych gminach.

  tabela IV. Liczba osób korzystających z zasiłku stałego z racji konieczności opieki nad dzieckiem wymagającym stałej opieki, w  poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	zasiłki ogółem
	w tym mężczyzn
	w tym kobiet
	osoby samotne

	1
	Miasto Siemiatycze
	20
	2
	18
	4

	2
	Siemiatycze
	8
	1
	7
	3

	3
	Drohiczyn
	9
	2
	7
	-

	4
	Perlejewo
	4
	-
	4
	-

	5
	Grodzisk
	4
	-
	4
	-

	6
	Dziadkowice
	12
	1
	11
	-

	7
	Nurzec Stacja
	10
	-
	10
	-

	8
	Mielnik
	4
	-
	4
	-

	9
	Milejczyce
	4
	1
	3
	-

	ogółem
	75
	7
	68
	7


Największą liczbę zasiłków stałych wypłacanych jednemu z rodziców dziecka niepełnosptawnego, mamy w mieście Siemiatycze, natomiast drugą gminą w kolejności wypłat tych świadczeń są Dziadkowice, w której liczba rodzin dla których zostały uruchomione środki pomocy społecznej była z tabeli III – trzydzieści pięć rodzin. A więc znaczna część pomocy to świadczenia w postaci zasiłków stałych.

tabela V. Liczba osób korzystających z zasiłku stałego wyrównawczego, w  poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	zasiłki ogółem
	w tym mężczyzn
	w tym kobiet
	osoby samotne
	osoby po 50 siątym roku życia

	1
	Miasto Siemiatycze
	58
	39
	19
	38
	37

	2
	Siemiatycze
	16
	9
	7
	8
	7

	3
	Drohiczyn
	8
	8
	-
	7
	5

	4
	Perlejewo
	1
	-
	1
	1
	1

	5
	Grodzisk
	4
	1
	3
	1
	1

	6
	Dziadkowice
	4
	2
	2
	4
	1

	7
	Nurzec Stacja
	20
	16
	4
	9
	11

	8
	Mielnik
	4
	4
	-
	3
	3

	9
	Milejczyce
	2
	1
	1
	2
	2

	ogółem
	117
	80
	36
	73
	68


Zasiłek stały wyrównawczy, to świadczenie należne od umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, czyli całkowitej niezdolności do pracy. Dlaczego osoby pobierające to świadczenie nie posiadają rent z ubezpieczalni? Na ogół nie posiadają lat wypracowanych do świadczeń rentowych, lub niepełnosprawność nie powstała w czasie zatrudnienia lub niedługo po – 18 miesięcy, zazwyczaj powstała w czasie bezrobocia, pracy nierejestrowanej. Przygniatająca większość tych świadczeniobiorców to mężczyźni, z 117 osób, aż 80, i praktycznie ci mężczyźni to osoby samotne, bez rodzin. Większością są także osoby po pięćdziesiątym roku życia. Największa liczba świadczeń została wypłaconych w mieście Siemiatycze – 58, i w gminie Nurzec Stacja 20 osobom.

c. BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Kolejną dysfunkcją uprawniającą do korzystania z pomocy społecznej jest bezradność. Rodzina jest naszą podstawą i niezastąpioną dla państwa komórką społeczną, której dobro powinno być jednym z głównych celów polityki socjalnej państwa. Prawidłowo funkcjonująca rodzina kształtuje osobowość dziecka, zaspokaja potrzebę miłości, bezpieczeństwa, przynależności, uczy dawania, zrozumienia. Szacunku, tolerancji i uznania. Oddziaływanie członków rodziny na siebie – eliminuje urzędowość kontaktów, zakłada bezinteresowność i ofiarność, a przez to kreuje postawy pożądane społecznie. 

Prawidłowe funkcjonowanie rodziny zmniejsza do minimum powstanie trudności wychowawczych. Jeśli takowe nawet się pojawią, stosunkowo łatwo można sobie z nimi poradzić. 

tabela VI. Skala problemu w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	44
	-
	163

	2
	Siemiatycze
	94
	94
	409

	3
	Drohiczyn
	130
	78
	718

	4
	Perlejewo
	5
	5
	43

	5
	Grodzisk
	27
	27
	166

	6
	Dziadkowice
	40
	40
	166

	7
	Nurzec Stacja
	68
	68
	158

	8
	Mielnik
	30
	30
	102

	9
	Milejczyce
	24
	24
	147

	ogółem
	462
	366
	2 072


Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych była trzecim znaczącym pod względem ilości świadczeń powodem przyznania pomocy. Niepokojącym jest fakt, iż rodziny wspierane pomocą społeczną z racji bezradności, to w przewadze rodziny wielodzietne, 259 rodzin i rodziny niepełne – 150 rodzin. Średnio rodziny niepełne składały się z trzech osób ( 3,46 ), podczas gdy wielodzietne z ponad sześciu osób ( 6,28 ). Największą liczbę świadczeń wypłaciło miasto – gmina Drohiczyn, aż 130.

d. DŁUGOTRWAŁA CHOROBA

tabela VII. Skala problemu w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym  na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	68
	-
	220

	2
	Siemiatycze
	22
	22
	89

	3
	Drohiczyn
	117
	73
	397

	4
	Perlejewo
	28
	28
	61

	5
	Grodzisk
	9
	9
	31

	6
	Dziadkowice
	27
	27
	119

	7
	Nurzec Stacja
	1
	1
	3

	8
	Mielnik
	15
	15
	51

	9
	Milejczyce
	4
	4
	13

	ogółem
	291
	179
	1 281


Rekonstrukcja najistotniejszych problemów społecznych powiatu, dokonana na podstawie struktury wypłacanych świadczeń, sytuuje długotrwałą chorobę, pod względem liczby osób wymagających pomocy z tego tytułu, na miejscu czwartym. Największą liczbę osób, która uzyskała z tego tytułu  w gminie Drohiczyn, aż 117 osób. Pomoc z tego powodu otrzymywały rodziny składające się średnio z więcej niż cztery osoby ( 4,4 ). 

e. UBÓSTWO

Badania prowadzone od kilku lat w różnych ośrodkach dydaktycznych w Polsce, dowodzą, że ubóstwo rozszerza się i utrwala w Polsce. Ubóstwem trwałym najbardziej zagrożone są rodziny wielodzietne, niepełne, z osobami niepełnosprawnymi, mieszkające na wsi, dotknięte bezrobociem, a także gospodarstwa domowe osób o niskim poziomie wykształcenia. 

Można wymienić dwa rodzaje ubóstwa:

1. dotykające rodzinę, która od dawna boryka się z niedostatkiem, a bezrobocie dodatkowo tylko nasila i pogłębia istniejące już problemy,

2. dotykające rodziny, które wcześniej radziły sobie dobrze i osiągnęły standard życia. Ich gospodarstwa domowe posiadają różne dobra trwałe, nabyte w czasie zatrudnienia, natomiast odczuwalny jest brak stałych dochodów koniecznych do pokrycia wydatków bieżących. Sytuacja tych rodzin pogarsza się drastycznie w chwili utraty zasiłku dla bezrobotnych, bowiem często te osoby nie spełniają warunków wymaganych do otrzymania zasiłku z pomocy społecznej.

Sytuacja rodzin dotkniętych ubóstwem i narażonych na nie niesie zagrożenie dla wielu podstawowych funkcji rodziny i powoduje głęboką dysfunkcyjność wielu rodzin. Ograniczenie ubóstwa powinno być jednym z podstawowych celów polityki społecznej.

Tabela VIII. Skala problemu w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym  na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	-
	-
	-

	2
	Siemiatycze
	52
	52
	267

	3
	Drohiczyn
	-
	-
	-

	4
	Perlejewo
	72
	72
	320

	5
	Grodzisk
	-
	-
	-

	-6
	Dziadkowice
	98
	98
	452

	7
	Nurzec Stacja
	-
	-
	-

	8
	Mielnik
	-
	-
	-

	9
	Milejczyce
	29 
	29
	179

	ogółem
	251
	251
	1 218


Ubóstwo było powodem przyznania pomocy aż 1 218 osobom w 251 rodzinach naszego powiatu. Statystycznie wielkość  powyższych rodzin, to co najmniej cztery osoby (4,85). Należy pamiętać, że liczba rodzin i osób dotkniętych pomocą z różnych względów (np. brak środków finansowych w OPS, niechęć ujawniania problemu przez niektóre rodziny), w pewnym tylko stopniu oddaje liczbę rodzin i osób pomocy faktycznie potrzebujących. Jak pokazuje nam tabela, ubóstwo w naszym powiecie występuje tylko na wsi – 251 rodzin z ogółu 251 rodzin korzystajacych. Największa skala problemu jest w gminie Dziadkowice – aż 452 osoby w rodzinach pozostają w ubóstwie. Możemy mieć w tym przypadku taką sytuację, że rodziny uprawnione do korzystania z pomocy społecznej, niejednokrotnie nie przyznają się do ubóstwa, rodziny traktują to jako obrazę wstyd, pomówienie, wskazując inny powód np. długotrwałą chorobę. Taka sytuacja może występować w gminie Drohiczyn, gdzie znaczna część osób korzysta z pomocy społecznej z racji długotrwałej choroby a z racji ubóstwa nie ma świadczeń. 

Wiele rodzin od lat nie uiszcza opłat związanych z używaniem mieszkania, często grozi im eksmisja.  Przyjrzyjmy się zestawieniu dopłat do mieszkań, czy z nich nie korzystają mieszkańcy  miast .

Tabela IX. Rodziny objęte pomocą gmin w formie dodatku mieszkaniowego

	lp
	gminy
	liczba rodzin objętych dodatkami

ogółem
	w tym z osobą niepełnosprawną
	rodziny niepełne
	rodziny wielodzietne

	1
	Miasto Siemiatycze
	Nie podane informacje

	2
	Siemiatycze
	Nie podane informacje

	3
	Drohiczyn
	53
	11
	4
	18

	4
	Perlejewo
	2
	-
	-
	2

	5
	Grodzisk
	42
	-
	5
	11

	6
	Dziadkowice
	47
	-
	-
	24

	7
	Nurzec Stacja
	21
	1
	1
	10

	8
	Mielnik
	Nie podane informacje

	9
	Milejczyce
	10
	-
	1
	6

	ogółem
	175
	12
	11
	71


Rodzin objętych dodatkami mieszkaniowymi w powiecie siemiatyckim jest 175, z czego większość to rodziny wielodzietne – 71 rodzin,  najwięcej w statystyce jest dopłat do mieszkań w gminie Drohiczyn i zapewne w mieście Siemiatycze, z którego nie otrzymaliśmy informacji ilościowej. 

f. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA

tabela X. Skala problemu w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym  na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	35
	-
	133

	2
	Siemiatycze
	16
	16
	95

	3
	Drohiczyn
	21
	15
	115

	4
	Perlejewo
	15
	15
	82

	5
	Grodzisk
	26
	26
	124

	6
	Dziadkowice
	9
	9
	48

	7
	Nurzec Stacja
	19
	19
	64

	8
	Mielnik
	14
	14
	46

	9
	Milejczyce
	12
	12
	64

	ogółem
	167
	126
	771


W roku 2003  blisko 170 rodzin otrzymało pomoc z tytułu potrzeby ochrony macierzyństwa. Średnio rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, otrzymujące pomoc z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa, składają się z około pięciu osób (4,61).  A więc są to rodziny wielodzietne, najszerszą ochroną takich rodzin, zajęła się gmina Grodzisk, co jest godne pochwały i  naśladowania przez inne gminy. 

                Kolejnymi istotnymi lecz w wymiarze stosunkowo mniejszym do już omówionych powodami przyznania świadczeń z pomocy społecznej były:

1. alkoholizm , 107  rodzin

Rekonstrukcja najistotniejszych problemów powiatu, dokonana na podstawie struktury wypłacanych świadczeń, sytuuje alkoholizm, pod względem liczby osób wymagających pomocy z tego tytułu, na miejscu siódmym. Największa liczba osób  uzyskała w roku 2003 pomoc z tego tytułu w gminach:

· miasto Siemiatycze, 38 rodzin,

· gmina  Drohiczyn – 21 rodzin, 

· gmina Nurzec Stacja – 14 rodzin,

· gmina Siemiatycze – 11 rodzin,

· gmina Dziadkowice – 10 rodzin.

Pomoc z tego powodu otrzymywały rodziny składające się z średnio czterech osób (4,06).  Znaczący problem, to problem alkoholizmu w rodzinach  miejskich.

2. trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, 8 rodzin.

Trudności w przystosowaniu się osób po opuszczeniu zakładu karnego, są jednym z najmniej istotnych powodów przyznania świadczeń.  W roku 2003 dwie gminy wypłaciły powyższe świadczenia, gmina Nurzec Stacja – dla trzech rodzin w tym liczba osób w tych rodzinach , 8 osób i gmina Drohiczyn, dla pięciu rodzin, z osobami w tych rodzinach , ogółem 12stu.  W tym przypadku nie możemy powiedzieć iż problem dotyczy rodziny, statystycznie liczba osób w rodzinie z tym problemem to dwie osoby (2,50). Najprawdopodobniej osoby opuszczające zakłady karne to osoby samotne, których rodzina, w wyniku popełnienia przestępstwa, skazania i odbywania kary, się rozpadła. 

3. sieroctwo , trzy rodziny.

Problem sieroctwa, wystąpił w gminie Mielnik, w trzech rodzinach, osób w rodzinach ogółem 11. są to rodziny składające się statystycznie z ponad trzech osób, czyli dwoje lub troje dzieci wychowywanych przez jednego rodzica biologicznego.

                       Generalnie w poszczególnych analizowanych gminach, świadczenia z wyszczególnionych na wstępie problemów, otrzymało 2 679 rodzin w roku 2003. osób w powyższych rodzinach, było 13 123, co do ogólnej liczby ludności w powiecie siemiatyckim – 50 310 osób, stanowi przeszło 26 % osób korzystających z pomocy społecznej. Uwzględniając fakt, iż nie jest wykluczone, że w wielu przypadkach klienci pomocy społecznej w gminach powiatu siemiatyckiego mogli uzyskać pomoc z więcej niż jednego powodu (co znaczy, iż mogą być uwzględnieni więcej niż jeden raz) – liczby, a przede wszystkim ich narastanie są niepokojące, tym bardziej, że nie odzwierciedlają w pełni potrzeb, a jedynie świadczenia, które ops faktycznie przyznały, na które miały środki. Wiadomym jest fakt iż środki finansowe na pomoc społeczną są zawsze niewystarczające  do występujących potrzeb, tylko czy wszystkie potrzeby społeczeństwa należy zabezpieczać finansowo? Pomoc ludziom w ciężkiej sytuacji to oczywiście nie tylko pieniądze, to także szeroko rozumiana praca socjalna. 

Tabela XI. Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w postaci wyłącznie pracy socjalnej  w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	
	ogółem
	w tym  na wsi
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	108
	-
	410

	2
	Siemiatycze
	28
	28
	94

	3
	Drohiczyn
	17
	9
	73

	4
	Perlejewo
	26
	26
	56

	5
	Grodzisk
	12
	12
	51

	6
	Dziadkowice
	21
	21
	91

	7
	Nurzec Stacja
	84
	84
	388

	8
	Mielnik
	8
	8
	14

	9
	Milejczyce
	2
	2
	6

	ogółem
	306
	190
	1 183


Powyższa tabela pokazuje nam , iż pracę socjalną z pozytywnym skutkiem można prowadzić zarówno na terenie miast jak i gmin wiejskich. Liczba pomocy udzielanej w postaci pracy socjalnej, ogółem, czyli wraz z pomocą finansową w powiecie to 1 146 objętych rodzin, natomiast jak widać z tabeli czysta praca socjalna w tej liczbie to 306 rodzin, to zaledwie 26 % pracy socjalnej bez wypłat świadczeń.

4. Realizatorzy zadań z zakresu pomocy społecznej

Głównymi realizatorami polityki społecznej na szczeblu samorządu gminnego, są Ośrodki Pomocy Społecznej, będące koordynatorami działalności lokalnej w sferze pomocy społecznej, oraz na szczeblu samorządu powiatowego, Centrum Pomocy Rodzinie. 

Ośrodki pomocy społecznej funkcjonują na terenie każdej gminy powiatu siemiatyckiego. Podstawą przyznawania pomocy czy w postaci świadczeń czy też pracy socjalnej, jest przeprowadzenie wywiadu środowiskowego, przeprowadzonego przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania. Dlatego też ważne jest zatrudnienie osób uprawnionych do wejścia w środowisko domowe, czyli pracownika socjalnego. Strukturę zatrudnienia w ops przedstawia poniższa tabela. 

Tabela XII. Zatrudnienie w ośrodkach pomocy społecznej w poszczególnych gminach powiatu siemiatyckiego

	lp
	gminy
	ogółem zatrudnienie
	w tym
	pozostała obsługa, z kierownikiem ops

	
	
	
	pracownik socjalny
	wykształcenie
	
	

	1
	Miasto Siemiatycze
	9
	5
	3 osoby średnie, dyplom pracownika socjalnego

1          osoba, wyższe
	
	kierownik

aspirant pracy socjalnej,

księgowa,

kasjer

	2
	Siemiatycze
	4
	3
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	kierownik

	3
	Drohiczyn
	3
	2
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	kierownik

	4
	Perlejewo
	2
	-
	-
	
	kierownik

aspirant pracy socjalnej

	5
	Grodzisk
	2
	1
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	kierownik

	6
	Dziadkowice
	2
	1
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	kierownik

	7
	Nurzec Stacja
	5
	2
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	2 opiekunki

	8
	Mielnik
	2
	1
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	kierownik

	9
	Milejczyce
	2
	1
	średnie, dyplom pracownika socjalnego
	
	kierownik

	ogółem
	31
	16
	


Pracowników w ośrodkach pomocy społecznej w naszym powiecie mamy zatrudnionych 31 , z czego 16 to wykwalifikowani pracownicy socjalni. Średnia stażu pracy w ośrodkach zatrudnionych tam pracowników w pomocy społecznej wynosi 15 lat.

Natomiast centrum jest jednostką organizacyjną  wchodzącą w skład powiatowej administracji zespolonej, utworzone Uchwałą Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 25 stycznia 1999 roku, w celu wykonywania zadań z zakresu dwóch podstawowych ustaw:

· ustawy o pomocy społecznej 

· oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

Skuteczność w wykonywaniu powierzonych zadań ma gwarantować podział obowiązków w ramach, zatrudnionych pracowników:

· stanowisko do spraw rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych,

· stanowisko do spraw rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych,

· specjalista do pracy z rodziną – pracownik socjalny

· księgowy i kierownik,

· oraz pracownik do obsługi biura Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności

Powiatowe Centrum, jak każda organizacja, działa w określonym otoczeniu – , zainteresowani działalnością centrum, to:

· klienci, korzystający z usług,

· administracja samorządowa,

· administracja rządowa,

· pracownicy

· organizacja pozarządowe.

Centrum działa już cztery lata, zgromadzono więc sporo doświadczenia, w oparciu o nie uznano, że koniecznym jest wzbogacenie ww. wykazu o tzw. Przyszłych zainteresowanych, których obecność wydaje się niezbędną dla sprawnej realizacji działań Centrum, których organizacja chciałaby pozyskać, a są to:

· wspierający finansowo (pozyskiwanie dodatkowych środków),

· wolontariusze,

· społeczność powiatu.

Najważniejszą wartością Powiatowego Centrum są pojawiające się szanse, związane ze zmianą sytuacji Polski po wstąpieniu do UE. Pracownicy , ludzie wykształceni, uczestniczą w możliwych do udziału szkoleniach, które dają możliwość sprawniejsze funkcjonowanie w zmieniającej się rzeczywistości. Jest ich niewiele z racji szczupłości środków finansowych w centrum.  Zaangażowanie pracowników, ludzi z prawdziwą pasją, to kolejna istotna wartość, niewykorzystana w pełni w związku z ograniczoną samodzielnością instytucji. Trzecią istotną wartością – jest otwartość na wszelkie zmiany, które usprawnią działalność organizacji – to jedna z głównych przyczyn opracowania powyższej strategii.

W n i o s k i

          Znając  już problemy społeczeństwa,  możemy  wypracować wizję , czyli podstawę planu strategicznego:

„Chcemy aby potrzebującym wsparcia mieszkańcom powiatu siemiatyckiego żyło się lepiej”.

Misją Centrum jest:

„ Poprawa sytuacji życiowej mieszkańców powiatu”

a w szczególności:

1. pomoc rodzinom w sytuacji kryzysu;

· propagowanie wzorca prawidłowo funkcjonującej rodziny,

· udzielanie wsparcia emocjonalnego, informacyjnego rodzinom nie funkcjonującym prawidłowo w celu zapobieżenia poważnemu kryzysowi,

· prowadzenie terapii rodzinnej w przypadku, gdy działania profilaktyczne nie zapobiegną sytuacji kryzysowej,

· propagowanie rodzicielstwa zastępczego, jako skutecznego sposobu zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym pieczy rodziców

· udzielanie wsparcia ofiarom przemocy oraz pomoc w normalizacji egzystencji,

· prowadzenie szeroko rozumianego poradnictwa specjalistycznego,

· utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej,

· doskonalenie zawodowe  i szkolenie kadry ośrodków pomocy społecznej w celu podniesienia kwalifikacji pracowników służb pomocy społecznej,

· rozeznanie potrzeb  i aktywizacja seniorów powiatu siemiatyckiego,

· zmiana stereotypu człowieka starego – praca ze społecznością lokalną, rodzinami seniorów i z nimi samymi, 

· wsparcie działań samoorganizacyjnych seniorów.

2. wspieranie integracji osób niepełnosprawnych;

· rozszerzenie  usług rehabilitacyjnych, usług pomocowych na poziomie pozwalającym osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom osiągnąć i utrzymać optymalny status społecznej i zawodowej niezależności,

· stałe poradnictwo dla osób niepełnosprawnych mieszkańców powiatu siemiatyckiego,

· likwidowanie  dla osób niepełnosprawnych utrudnionego dostępu do środowiska fizycznego, informacji publicznej i środków komunikacji, poprzez znoszenie barier architektonicznych, urbanistycznych i transportowych w instytucjach publicznych,

· likwidowanie barier architektonicznych, urbanistycznych , w komunikowaniu się i technicznych w mieszkaniach osób niepełnosprawnych,

· aktywna polityka zatrudniania osób niepełnosprawnych w oparciu o środki PFRON, w zakresie tworzenia i przystosowywania nowych miejsc pracy oraz promowanie samozatrudnienia poprzez udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej,

· rozwinięcie dostępu do edukacji na poziomie przedszkolnym, podstawowym, średnim, wyższym, a także w formach pozaszkolnych,

· utworzenie warsztatu terapii zajęciowej dla młodzieży i osób dorosłych upośledzonych umysłowo i z mózgowym porażeniem dziecięcym,

· organizowanie spotkań integracyjnych połączonych z promowaniem działalności na rzecz osób niepełnosprawnych przy współpracy organizacji pozarządowych i instytucji samorządowych, 

· powstawanie nowych organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych, które pokazywałyby pozytywne społeczne postawy, a zwłaszcza zrozumienie, tolerancję i życzliwość wobec osób niepełnosprawnych,

Z a k o ń c z e n i e 

 
Podsumowując strategię, pragnę zacytować pewną inicjatywę godną naśladowania jednego z powiatów  w Polsce:

„   R a z e m   –   W i ę c e j   –  Ł a t w i e j   „

konkretnie zaś  wyróżnione tam trzy podprogramy:

„  ł a t w i e j   w    r o d z i n i e   „    którym w ramach powiatu objęte zostaną rodziny dotknięte prezentowanymi w diagnozie problemami,

„  r a z e m    s p r a w n i e j   „   w ramach tego programu w centrum zainteresowania instytucji znajdą się niepełnosprawni mieszkańcy powiatu,

„   w i ę c e j   w i o s n y   j e s i e n i ą   „   dotyczy seniorów naszego powiatu.

Pragnę podziękować wszystkim ośrodkom pomocy społecznej naszego powiatu za przekazane informację i współpracę.

