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W s t ę p

              Minęło już ponad 20 lat od ukazania się ekspertyzy Komitetu Rehabilitacji i Rewalidacji Człowieka PAN Polskiej Akademii Nauk, omawiającej sytuację ludzi niepełnosprawnych i stan rehabilitacji w Polsce. Było to pierwsze kompleksowe opracowanie charakteryzujące tę populację i jej sytuację w społeczeństwie. Ekspertyza analizowała możliwości leczenia i rehabilitacji osób niepełnosprawnych, problemy pracy i zatrudnienia, istniejące uprawnienia w zakresie świadczeń zabezpieczenia społecznego, problemy przystosowania środowiska materialnego, działalność społecznych organizacji osób niepełnosprawnych i wiele innych, ważnych zagadnień. Ten unikalny dokument, przynoszący wiele ważnych informacji, spełnił ogromną rolę w ukazaniu wagi i złożoności problematyki niepełnej sprawności. 

Jednak w niewielkim stopniu, jak można zauważyć po latach, stał się narzędziem polityki społecznej. Wiele przeanalizowanych tam problemów pozostało nie rozwiązanych do dziś. 

Zmiany społeczno-polityczne, jakie miały miejsce i nadal mają , w ciągu ostatnich lat w naszym kraju, wpłynęły bardzo na zmianę sytuacji osób niepełnosprawnych. Zrodziły się nowe problemy,  zwielokrotnione gwałtownymi przemianami społecznymi, także stale wzrastający odsetek ludzi niepełnosprawnych i medyczne, ekonomiczne, społeczne konsekwencje tego faktu, zmuszają do ciągłych badań i udoskonaleń systemu zabezpieczającego równy dostęp w życiu społecznym i zawodowym osób niepełnosprawnych. Pierwszy „ Rządowy program działań na rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracja ze społeczeństwem „ został opracowany przez Radę Ministrów 5 października 1993 roku. Rząd zadeklarował minimalizowanie dolegliwości, jakie dla osób niepełnosprawnych powstały w wyniku przebudowy ustrojowej i gospodarczej państwa, w sferze: profilaktyki, wczesnej edukacji, poradnictwa i kształcenia zawodowego, zatrudnienia, ochrony socjalnej, zaopatrzenia ortopedycznego i eliminowania wszelkich barier utrudniających funkcjonowanie w społeczeństwie.

Decentralizacja,  która od 1 stycznia 1999 roku, ową „władzę” sprowadziła do  samorządów, nakłada obowiązek aktualnej wiedzy o warunkach życia społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych, poprzez ciągłe badania demograficzne mówiące o liczbie osób niepełnosprawnych i strukturze ich środowiska, ich usytuowanie na rynku pracy, funkcjonowaniu w domu rodzinnym oraz w środowiskach w których zachodzą procesy ich integracji ze społeczeństwem, oraz  owe samorządy powinny opracowywać programy , które mają rozwiązywać wszelkie problemy ludzi niepełnosprawnych. Jednak czy owe działania lokalne, nie pozostaną tylko w fazie napisania dalekosiężnych programów , które z roku na rok będą odkładane w swej realizacji. Dziedzina pomocy osoby niepełnosprawnym jest bardzo kosztowna, jak chociażby wszelkie udogodnienia i dostosowania mieszkań i instytucji dla osób niepełnosprawnych.

Niezbędna jest generalna koncepcja polityki społecznej, która określała by rolę państwa , dostosowywała ustawodawstwo do warunków w jakich żyją osoby niepełnosprawne i wytyczała sposoby realizacji z możliwością zabezpieczenia finansowego , wsparcia owych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie:

· rehabilitacji społecznej,

· rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

· oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych .

              Celem programu jest ukazanie rozmiaru niepełnosprawności i problemów społeczeństwa osób niepełnosprawnych  na terenie naszego powiatu, oraz określenie niezbędnych działań polityki społecznej, mającej na celu wspomaganie osób niepełnosprawnych, tworzenie warunków dla ich integracji społecznej. Owe działania należy sprowadzić do dwóch zasadniczych płaszczyzn:

· oddziaływanie nakierowane bezpośrednio na osobę niepełnosprawną i jej najbliższe środowisko,

· oraz oddziaływanie kształtujące fizyczne i społeczne środowisko, w którym żyją osoby niepełnosprawne.

R o z d z i a ł    I

Osoby niepełnosprawne w powiecie siemiatyckim

1. Pojęcie i rodzaje niepełnosprawności

            Ujmując zagadnienie historycznie na przestrzeni wieków różne były poglądy na niepełnosprawność i na osoby niepełnosprawne. Od kilku lat na arenie międzynarodowej ścierają się dwie koncepcje lub dwa modele niepełnosprawności, które starają się odpowiedzieć na pytanie: Czym jest niepełnosprawność ?, lub : Co stanowi istotę niepełnosprawności ? jest to tzw. biologiczna i społeczna koncepcja niepełnosprawności.

1. Biologiczna ( medyczna ) , to uszkodzenie narządów i ich czynności, powodujące naruszenie lub obniżenie ich sprawności funkcjonowania oraz całego organizmu z uwagi na to, że wszystkie czynności są wzajemnie uwarunkowane i skoordynowane.
 Owa koncepcja niepełnosprawności została ogłoszona i przyjęta przez Światową Organizację Zdrowia w 1980 roku. Od początku  była krytykowana i nie przez wszystkich przyjmowana. Krytyka ta dotyczyła tego, że koncepcja ta: 

· zbytnio akcentuje aspekt medyczny, uszkodzenie jako źródło wszelkich trudności, ograniczeń i problemów osoby niepełnosprawnej oraz że interwencja medyczna i rehabilitacja ma zasadnicze znaczenie dla ich usunięcia lub złagodzenia;

· zbytnio podkreśla, że osoba niepełnosprawna musi dostosować się do zaistniałej sytuacji, nie zwracając uwagi na konieczność dostosowania środowiska społecznego i fizycznego dla potrzeb niepełnosprawnych.

2. Społeczna , wskazująca na konsekwencje tego uszkodzenia i obniżenia sprawności w różnych sferach życia oraz na relacje danej osoby ze środowiskiem, w którym żyje i działa. 
 Niepełnosprawność nie jest tylko właściwością osoby, lecz zespołem warunków środowiska społecznego i fizycznego (bariery społeczne, ekonomiczne, prawne, architektoniczne i urbanistyczne), które powodują trudności, ograniczenia i problemy osoby niepełnosprawnej. Ów społeczny model niepełnosprawności powstał głównie w środowisku osób niepełnosprawnych w ramach tzw. ruchu niezależnego życia w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich.
W literaturze fachowej spotyka się różne sformułowania i stosuje się różne terminy dla określenia osoby niepełnosprawnej. Według T. Majewskiego: „niepełnosprawną jest osoba, u której uszkodzenie i niepełnosprawność organizmu spowodowały utrudnienie, ograniczenie lub uniemożliwienie wykonywania zadań życiowych i zawodowych oraz wypełniania ról społecznych, biorąc pod uwagę jej wiek, płeć, czynniki społeczne i środowiskowe „ .

Inne sformułowanie definicji osoby niepełnosprawnej przyjmuje się w Ustawie o zmianie niektórych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu społecznym z dnia 28 czerwca 1996 roku. Brzmi ona następująco: „niepełnosprawną jest osoba, której stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych” .

Obie definicje przyjmują dwa rodzaje kryteriów – biologiczne i społeczne, z tym, że druga formułuje je w kategoriach bardziej ogólnych.

Jeszcze jedna definicja, znajdująca się w akcie prawnym – jedynym w ustawodawstwie polskim regulującym prawa i uprawnienia osób niepełnosprawnych, czyli ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku , w której mówi się, że : „niepełnosprawną jest osoba, której stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, a w szczególności wykonywanie pracy zawodowej” .

Jak więc widzimy mogą być  definicje niepełnosprawności, opracowane i przyjęte dla określonych celów np. dla celów rehabilitacji zawodowej, różnych świadczeń i uprawnień, szkolnictwa, medycyny. Są to na ogół definicje bardzo precyzyjne i ściśle oparte o konkretne kryteria. Jedną z wielu definicji określających pojęcie niepełnosprawności w zakresie ogólnym, wg W. Dykcika,  to: „niepełnosprawność to pojęcie, które obejmuje różne ograniczenia funkcjonalne jednostek ludzkich w każdym społeczeństwie, wynikające z uszkodzenia zdolności wykonywania jakiejś czynności w sposób uważany za normalny, typowy dla życia ludzkiego. Ograniczenia te mogą mieć charakter stały lub przejściowy, całkowity lub częściowy, mogą dotyczyć sfery sensorycznej, fizycznej i psychicznej” .

              Analiza różnych rodzajów i stopni niepełnosprawności pozwala nie tylko wskazać na utrudnienia jakie ta niepełnosprawność niesie dla ludzi nią dotkniętych, ale pozwala poznać także możliwości tych ludzi, ich funkcje nieuszkodzone sprawnie działające, obszary, na których mogą mieć sukcesy na równi z osobami pełnosprawnymi .

Biorąc za kryterium podziału rodzaj niepełnosprawności, wyróżnić możemy:

· osoby z niepełnosprawnością sensoryczną, czyli uszkodzeniem narządów zmysłowych, które mają trudności w poznawaniu świata i komunikowaniu się z nim, do których należą:

· osoby niewidome i słabowidzące;

· osoby niesłyszące i słabosłyszące

· osoby z niepełnosprawnością fizyczną, które maja ograniczone możliwości poznawania świata, komunikowania się z nim i aktywnego udziału w życiu społecznym, do których należą:

· osoby z niepełnosprawnością motoryczną , czyli z uszkodzeniem narządu ruchu;

· osoby z przewlekłymi schorzeniami narządów wewnętrznych;

· osoby z niepełnosprawnością psychiczną, u których procesy poznawcze przebiegają w sposób nieprawidłowy, w wyniku czego mają obraz świata nieadekwatny do rzeczywistości, zdolność rozumowania ograniczoną, przystosowanie do pracy i życia społecznego utrudnione, do których należą:

· osoby umysłowo upośledzone z niesprawnością intelektualną;

· osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowości 

     i  zachowania;

· osoby cierpiące na epilepsję, z zaburzeniami świadomości;

· osoby z niepełnosprawnością złożoną, a więc dotknięte więcej niż jedną niepełnosprawnością. Wystąpić tu mogą połączenia różnych wymienionych powyżej niepełnosprawności. 

2. Orzecznictwo  - cele i zadania

                 Od dnia 1 września 1997 roku zmieniły się zasady orzekania o niepełnosprawności. Przestały funkcjonować komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrudniania przy Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych ( popularnie zwane KIZ ). Nie ma już I, II, III  grupy inwalidzkiej.
 Nie funkcjonują również terminy tj. inwalida i grupa inwalidzka. Wszystko to za sprawą znowelizowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku   o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późniejszymi zmianami ), która wprowadziła zamienne słownictwo : nie inwalida – a osoba niepełnosprawna, nie grupa inwalidzka –  a stopień niepełnosprawności. 

Obecnie obowiązują dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane odrębnymi ustawami i prowadzone przez różne instytucje:

· do celów rentowych – orzecznictwo rentowe prowadzone przez lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych ( ZUS ). Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie o „niezdolności do pracy”. Oznacza to, że odpowiednio do : stanu zdrowia, sprawności organizmu, wieku, zawodu, wykonywanej pracy, możliwości dalszego wykonywania pracy zarobkowej, a także możliwości przywrócenia zdolności do pracy przez leczenie, rehabilitację lub przekwalifikowanie zawodowe, kwalifikuje osobę jako :

· całkowicie niezdolną do pracy oraz do samodzielnej egzystencji,

· całkowicie niezdolną do pracy ( osoba, która utraciła zdolność do wykonywania jakiejkolwiek pracy ),

· częściowo niezdolną do pracy ( osoba, która w znacznym stopniu utraciła zdolność do pracy, zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji ),

· do celów pozarentowych – orzecznictwo pozarentowe prowadzone przez zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności, które to zaliczają do trzech stopni niepełnosprawności: znacznego, umiarkowanego i lekkiego. Orzeczenie wydane przez zespół służy do celów pozarentowych. Oznacza to, że posiadanie orzeczenia pozwala korzystać z następujących form pomocy bądź uprawnień:

· korzystanie z ulg np. podatkowych, komunikacyjnych, zwolnienie z opłat radiowo-telewizyjnych, na podstawie odrębnych przepisów,

· w zakresie rehabilitacji, np. możliwość uczestnictwa w terapii zajęciowej,

· w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia – możliwość uzyskania odpowiedniego zatrudnienia, możliwość korzystania ze szkoleń ( w tym specjalistycznych ), przyjęcie do ośrodków szkolenia zawodowego, podleganie przywilejom pracowniczym osób niepełnosprawnych,

· w zakresie pomocy społecznej – możliwość korzystania z pomocy świadczonej lub organizowanej przez pomoc społeczną,

· korzystanie z usług socjalnych i opiekuńczych świadczonych przez instytucje pomocy społecznej, organizacje pozarządowe oraz inne placówki.

                  Pierwszym, podstawowym i niezbędnym elementem jakichkolwiek działań na rzecz niepełnosprawnego jest orzeczenie jednego z trzech obowiązujących obecnie stopni niepełnosprawności:

· Znacznego – do którego zalicza się mającą naruszoną sprawność organizmu: niezdolną do podjęcia zatrudnienia lub zdolną do wykonywania zatrudnienia w zakładzie pracy chronionej albo w zakładzie aktywności zawodowej, wymagającą niezbędnej ( w celu pełnienia ról społecznych ) stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby, w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji. Zaliczenie do znacznego stopnia niepełnosprawności nie wyklucza możliwości podejmowania przez tę osobę zatrudnienia, także poza wymienionymi wyżej zakładami,

· Umiarkowanego – do którego zalicza się osobę o naruszonej sprawności organizmu zdolną do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do potrzeb i możliwości wynikających z niepełnosprawności, wymagającą (w celu pełnienia ról społecznych) częściowej lub okresowej pomocy innej osoby, w związku z ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji,

· Lekkiego – do którego zalicza się osobę o naruszonej sprawności organizmu zdolną do wykonywania zatrudnienia, nie wymagającą pomocy innej osoby w celu pełnienia ról społecznych. 

Dopiero orzeczenie ustalające stopień niepełnosprawności, a dla dzieci przed 16 rokiem życia orzeczenie ustalające niepełnosprawność, stanowią podstawę do statutu osoby niepełnosprawnej i przyznania niepełnosprawnemu ulg i uprawnień na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej (...) lub innych, określonych odrębnymi przepisami.

3. Demograficzny obraz powiatu siemiatyckiego z uwzględnieniem osób niepełnosprawnych

             Powiat siemiatycki o powierzchni 1 460 km  2  zamieszkuje ogółem 50 310 mieszkańców, z czego większą liczbę – 25 507 stanowią kobiety. Cechą charakterystyczną naszego powiatu to fakt, że jest to region typowo rolniczy, miejscowości wiejskich na terenie powiatu jest 275, najwięcej wsi na terenach gminnych jest: w gminie Siemiatycze - 49, z liczbą mieszkańców 227, oraz w gminie Grodzisk – 47, z liczbą mieszkańców – 203. Dwukrotnie więcej osób w naszym powiecie zamieszkuje na wsi,  a tym samym ma utrudniony dostęp do usług i infrastruktury społecznej. Większość zamieszkujących powiat siemiatycki osób jest w wieku produkcyjnym – 27 822, z czego liczebniejszą grupę osób stanowią mieszkańcy wsi – 17 125, na terenach miejskich osób aktywnych wiekowo jest 10 697.  Natomiast liczba osób w wieku poprodukcyjnym – 10 350, do liczby osób w wieku przedprodukcyjnym – 12 138, kształtuje się na podobnym poziomie.

       W każdej społeczności ludzkiej istnieje pewien procent osób, które z różnorodnych przyczyn odbiegają od normy fizycznej i psychicznej. Liczne badania, sondaże wykazują, iż odsetek ten sięga już ponad  10 % ogólnej populacji ludności w danym kraju. W tej liczbie mieszczą się dzieci , młodzież i dorośli.

Według  danych  z Urzędu Statystycznego podczas Narodowego Spisu Powszechnego 2002 w powiecie siemiatyckim  mieszka 6 238 osób niepełnosprawnych.

Szacunkową liczbę osób niepełnosprawnych z poszczególnymi podziałami  w powiecie obrazują dwie Tabele I, II.

Tabela I. Szacunkowa liczba osób niepełnosprawnych w podziale na grupy wiekowe.

	lp
	grupy wiekowe
	liczba osób

	1
	16 lat i więcej
	5 998

	2
	z czego mężczyzn
	2 914

	z czego kobiet
	3 084

	3
	0-15 lat
	240


Źródło: GUS 2002

Tabela II: Szacunkowa liczba osób niepełnosprawnych w powiecie  wg stopnia niepełnosprawności.

	lp
	osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej - ogółem
	stopień znaczny
	stopień umiarkowany
	stopień lekki
	renciści zus i krus

	
	5998
	1 351
	1 402
	1 362
	1 486


Źródło: GUS 2002

Liczby osób niepełnosprawnych w podziale na stopnie niepełnosprawności, czyli zróżnicowanie co do stanu zdrowia, pokazują nam, iż rozbieżność jest niewielka, nieznacznie większą populację osób niepełnosprawnych tworzą osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, czyli osoby które mają liczne przeciwwskazania do wykonywania pracy zawodowej, bądź posiadają całkowitą niezdolność do wykonywania ostatniego zawodu. Statystycznie  większość osób uzyskujących orzeczenie to kobiety jak widać z tabeli I,  jednak w niewielkiej przewadze 3 084 na 2 914 mężczyzn. 

Tabela III. Liczba dzieci z orzeczeniem o niepełnosprawności  w podziale wiekowym

	lp
	razem
	wiek

0-3 lat
	wiek

4-7 lat
	wiek

8-16 lat
	kobieta
	mężczyzna

	1
	240
	40
	80
	120
	90
	150


Zróżnicowanie dzieci niepełnosprawnych pod względem wiekowym, pokazuje nam, iż liczba sukcesywnie wzrasta z wiekiem dziecka, co świadczy  o rozwijaniu się dalszym schorzeń podstawowych  w liczne powikłania chorobowe.  Powoła z ogółu dzieci niepełnosprawnych to dzieci płci męskiej posiadające orzeczenie o niepełnosprawności.

Stan zdrowotny, jak i sprawnościowy osób niepełnosprawnych powoduje, że często nie są one przystosowane do samodzielnego życia, nauki i pracy zawodowej. Stawiają więc przed społeczeństwem, państwem i swoimi najbliższymi bardzo poważne oczekiwania. Dotyczą one przede wszystkim skutecznego sposobu udzielania im pomocy, która zaspokoi nie tylko ich podstawowe potrzeby życiowe, lecz także umożliwi znalezienie właściwego miejsca w społeczeństwie.

R o z d z i a ł    I I

Rehabilitacja osób niepełnosprawnych

1.  Pojęcie  i możliwości  rehabilitacji kompleksowej w powiecie siemiatyckim 

             Współcześnie uważa się, że najbardziej skutecznym sposobem zaspokajania potrzeb osób niepełnosprawnych jest ich kompleksowa rehabilitacja. Jest to proces żmudny, złożony, którego głównym zadaniem jest rozwijanie u osób trwale poszkodowanych na zdrowiu maksymalnych zdolności do wykonywania podstawowych codziennych zajęć, przygotowanie do pracy zawodowej oraz stwarzanie korzystnych warunków do kontaktów z otoczeniem fizycznym i ze środowiskiem społecznym. W procesie tym stosowane są odpowiednie formy pomocy medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, zawodowej.

Rehabilitacja obejmuje zwykle następujące rodzaje usług:

· wczesne wykrycie schorzenia, diagnoza i interwencja,

· opieka medyczna i leczenie,

· opieka psychologiczna,

· edukacja,

· zatrudnienie,

Wszelkie działania w tym zakresie rehabilitacji powinny być zgodne z podstawowymi zasadami rehabilitacji tj. powszechności, kompleksowości, ciągłości.

Zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych „rehabilitacja oznacza zespół działań, a w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych i szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej”.

Rehabilitacja (łac. re - znów i habilitatio - zdolny, przywrócony) oznacza przywrócenie komuś utraconych wartości, np. praw, miejsca w społeczeństwie-mimo istniejącego w dalszym ciągu kalectwa, ślepoty, głuchoty, upośledzenia umysłowego lub innego odchylenia od normy ( K.Kirejczyk, 1981, str. 168).

Rehabilitacja pojmowana jest także jako proces, którego głównym zadaniem jest rozwijanie u osób trwale poszkodowanych na zdrowiu maksymalnych zdolności do wykonywania podstawowych codziennych zajęć, przygotowanie do pracy zawodowej oraz stwarzanie korzystnych warunków do kontaktów z otoczeniem fizycznym i ze środowiskiem społecznym (A. Hulek 1977, str. 253).

Aktualne tendencje w rehabilitacji dotyczące także naszego powiatu to zmierzanie do maksymalnej normalizacji życia osób niepełnosprawnych – wynikają one z przekonania, że każdy człowiek niepełnosprawny, powinien być tak przygotowany i usprawniony, aby jego życie nie różniło się jakościowo od życia innych ludzi.

2. Rehabilitacja lecznicza

              Rehabilitacja lecznicza to  wg A. Hulka, proces leczenia zmierzający do usprawnienia jednostki poszkodowanej na zdrowiu pod względem fizycznym i psychicznym(w razie potrzeby do rozwinięcia u niej mechanizmów zastępczych) tak, aby mogła ona prowadzić maksymalnie aktywne życie i być samodzielną. 

Na rehabilitację leczniczą składa się leczenie kliniczne, kineziterapia 
(różne techniki leczenia ruchem, ćwiczenia ogólnokondycyjne, zajęcia sportowe i turystyka ), psychoterapia, terapia zajęciowa, zaspokajanie potrzeb socjalnych, zaopatrzenie ortopedyczne i preorientacja zawodowa.

Leczenie rehabilitacyjne i usprawniające w dominującym zakresie w naszym powiecie realizowane jest przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach, a w nim Poradnia Rehabilitacji Leczniczej dla Dorosłych, w której zlokalizowany jest gabinet fizykoterapii.  Do dziś niestety nie udało się w dziedzinie rehabilitacji leczniczej wprowadzić powszechnie w życie zasad: powszechności, dostępności, ciągłości. Występują też duże dysproporcje w zaspokajaniu potrzeb w zakresie rehabilitacji leczniczej – usprawniającej. Osób zamieszkujących na terenach wiejskich.

Tabela  IV. Stan zasobów lecznictwa rehabilitacyjnego w Publicznych Zakładach Opieki Zdrowotnej w powiecie

	lp


	Szpital Powiatowy w Siemiatyczach
	poradnie rehabilitacyjne
	gabinety rehabilitacyjne

	
	oddziały rehab. leczniczej
	l. łóżek
	dział, zakład
	dorośli
	dzieci
	

	1


	-
	-
	-
	1
	1
	2


Źródło: SP ZOZ 2003

Tabela V. Stan zatrudnienia w  poradni rehabilitacji leczniczej w  SP ZOZ w Siemiatyczach

	lp


	Zatrudniony personel

	
	lekarze
	mgr rehab.
	technicy fizjoter.
	masażyści
	psycholog, pedagog
	logopeda
	pielęg.
	prac. socjal

	1
	2
	1
	4
	1
	1 psycholog
	X
	1
	X


Źródło: SP ZOZ 2003

Wobec bardzo małej  dostępności wyżej wymienionej jednostki, zlokalizowana jest w mieście powiatowym, konieczne jest wspieranie rozwoju rehabilitacji i usług rehabilitacyjnych w powiecie siemiatyckim w istniejących niepublicznych  zakładach opieki zdrowotnej , które funkcjonują w gminach: Perlejewo, Grodzisk, Drohiczyn, Nurzec Stacja, Milejczyce i Dziadkowice, oraz trzy niepubliczne zoz  funkcjonujące na terenie miasta Siemiatycze. Usług rehabilitacyjnych niepubliczne zoz-y nie prowadzą. Natomiast proponowane usługi poradni rehabilitacyjnej funcjonującej w ramach publicznego ZOZ, jak widać z tabeli V, świadczą usługi zabiegowe, dzienne, na zlecenie lekarza specjalisty. nie kompleksowe. W procesie rehabilitacji najważniejsza jest wczesna rehabilitacja lecznicza, prowadzona przez oddziały rehabilitacyjne w szpitalach,  w publicznym zoz w Siemiatyczach nie ma oddziału rehabilitacji dla osób dorosłych lub dzieci, jednakże działalność owego oddziału pozwoliłaby na utrzymywanie bliskich kontaktów przez rodzinę z pacjentem, co jest ogromnie istotne przy tego typu uszkodzeniach organizmu leczonych na ww oddziałach.   W stosunku do osób starszych należy  uwzględnić potrzebę zatrudnienia w powyższej poradni logopedy i pracownika socjalnego. Powyższe osoby ułatwią powrót osobie dorosłej po przebytym urazie powrócić do życia społecznego we własnym środowisku. 

A. Usługi rehabilitacyjne

                  Osoby niepełnosprawne mogą korzystać także z usług rehabilitacyjnych świadczonych przez wyspecjalizowane placówki . Owe placówki, organizują: leczenie uzdrowiskowe i pobyt na turnusie rehabilitacyjnym. Obie formy choć podobne, przysługują niezależnie od siebie i z różnych tytułów.

Leczenie uzdrowiskowe jest jednym ze świadczeń zdrowotnych gwarantowanych ustawą o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i przysługuje wszystkim ubezpieczonym (a więc nie tylko osobom niepełnosprawnym), po spełnieniu określonych warunków w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, z tytułu opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne.

Lecznictwem uzdrowiskowym jest zorganizowana działalność w zakresie jak najszerszego zapobiegania chorobom i ich leczenia przy wykorzystaniu:

· warunków naturalnych, a w szczególności;

· właściwości leczniczych klimatu i krajobrazu (klimatoterapia),

· naturalnych zasobów leczniczych, jak wody lecznicze, gazy lecznicze i peloidy (balneoterapia),

· właściwości leczniczych morza (talassoterapia), oraz

· innych czynników środowiska mających korzystny wpływ na wyniki świadczeń zapobiegawczych i leczniczych.

Lecznictwo uzdrowiskowe w sanatorium uzdrowiskowym oraz w szpitalu sanatoryjnym to stacjonarne formy leczenia. W powiecie siemiatyckim, możliwość ustawową przyjmowania grup turnusowych , osób dorosłych i dzieci niepełnosprawnych na turnusy rehabilitacyjne, ma Samodzielny Publiczny Zakład Opiekuńczo-Leczniczy dla dzieci i młodzieży w Bacikach Średnich. 

                Turnus rehabilitacyjny ma służyć rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych i tylko tym osobom przysługuje. Możliwy jest także wyjazd z opiekunem, ale należy pamiętać, że stan zdrowia, wiek opiekuna, nie mogą ograniczać możliwości opiekowania się osobą, z którą wyjeżdża.

Zgodnie z ustawą turnus jest formą  „ aktywnej rehabilitacji, połączoną z elementami wypoczynku, mającą na celu przede wszystkim ogólną poprawę sprawności, wyrobienie zaradności, pobudzanie i rozwijanie zainteresowań„ . Program turnusu powinien zawierać elementy rehabilitacji odpowiedniej do rodzaju schorzeń osób niepełnosprawnych oraz obejmować zajęcia kulturalno-oświatowe i sportowo-rekreacyjne.
Pobyt osób niepełnosprawnych dorosłych i dzieci, na przestrzeni lat 1999 –2003 , pokazuje tabela VI.

Tabela VI. Osoby dorosłe i dzieci niepełnosprawne korzystające z turnusów rehabilitacyjnych z powiatu siemiatyckiego

	lata
	liczba osób dorosłych
	liczba dzieci i młodzieży

	1999
	40 
	24 

	2000
	56 
	27 

	2001
	60 
	31 

	2002
	43 
	42 

	2003
	30 
	35 


Źródło: PCPR w Siemiatyczach

Liczba osób korzystających z formy rehabilitacji w postaci pobytów na turnusie rehabilitacyjnym, jest głównie uzależniona od rocznych wysokości planu finansowego PFRON , jednakże uczestnictwo dzieci od początku istnienia dofinansowań do pobytów w PCPR jest w pełni zabezpieczana od strony finansowej i jak widzimy liczba dzieci systematycznie wzrasta z roku na rok.

3. Rehabilitacja społeczna i zawodowa 

A. Pojęcie rehabilitacji zawodowej

            Rehabilitacja zawodowa jest ważną częścią rehabilitacji kompleksowej. Dotyczy ona niepełnosprawnej młodzieży i osób w wieku aktywności zawodowej. Stawia ona sobie za cel pomoc osobie niepełnosprawnej w rozwoju zawodowym i przebiegu aktywności zawodowej, a w szczególności w wyborze zawodu lub jego zmianie, przygotowaniu się do pracy, uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia i adaptacji zawodowej w miejscu pracy. Pomoc ta udzielana jest w formie specjalnych usług. Dlatego Międzynarodowa  Organizacja Pracy definiuje rehabilitację zawodową jako część ogólnego procesu rehabilitacji, polegająca na udzielaniu osobie niepełnosprawnej takich usług, jak poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe i zatrudnienie, aby umożliwić jej uzyskanie, utrzymanie i awans w odpowiedniej pracy, a przez to integrację lub reintegrację w normalne życie społeczne .
 

Rehabilitacja zawodowa jest systemem różnych działań, na który składa się poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, przygotowanie miejsc pracy , ich dobór do psychofizycznych możliwości osoby niepełnosprawnej i aktywne pośrednictwo pracy.

Zatrudnianie osób niepełnosprawnych jest jednym z donioślejszych etapów procesu rehabilitacji zawodowej. Niejednokrotnie podjęcie pracy przez osobę niepełnosprawną traktowane jest jako sukces całego procesu rehabilitacji, stanowi bowiem w decydującym stopniu o powrocie tych osób do czynnego życia w społeczeństwie.

B. Osoby niepełnosprawne zarejestrowane w urzędach pracy

Procesy przekształceń społecznych i gospodarczych zainicjowanych w Polsce w 1989 roku zmieniły warunki funkcjonowania systemu rehabilitacji i zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Funkcje te uległy szczególnemu osłabieniu w wyniku naruszenia struktury spółdzielczości inwalidów, która pełniła dotychczas znaczną rolę w realizacji zadań rehabilitacyjnych. Także wejście w życie w 1991 roku ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji – otwierając nowe możliwości – zaburzyło jednak także funkcjonowanie instytucji zajmujących się rehabilitacją zawodową niezdolnych do dostosowania się do nowych warunków finansowych i organizacyjnych.

Tendencje dotyczące aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych są przede wszystkim wynikiem dwu czynników: struktury wieku i stanu zdrowia tej populacji. Z przyczyn zdrowotnych osoby niepełnosprawne są z założenia znacznie mniej aktywne zawodowo niż osoby sprawne. Nie oznacza to jednak, że bierność zawodowa osób niepełnosprawnych, zwłaszcza będących w wieku aktywności zawodowej jest zjawiskiem prawidłowym. Znaczna część tych osób może i powinna pracować zawodowo w odpowiednich warunkach. Niestety nie zawsze osoby niepełnosprawne gotowe podjąć pracę są w stanie ją zdobyć, zwiększając w ten sposób szeregi bezrobotnych. 

W powiecie siemiatyckim, według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach na koniec roku 2003 zarejestrowanych było 91 osób niepełnosprawnych, w tym 31 kobiet . 

Tabea VII. Osoby niepełnosprawne zarejestrowane w Powiatowym  Urzędzie Pracy  z terenu powiatu.

	wyszczególnienie
	Liczba osób bezrobotnych
	Liczba osób poszukujących pracy

	miejsce zamieszkania
	miasto
	46
	8

	
	wieś
	45
	1

	płeć
	mężczyźni
	60
	7

	
	kobiety
	31
	2

	wiek
	15-17 lat
	0
	0

	
	18-24 lat
	16
	1

	
	25-34 lat
	7
	1

	
	35-44 lat
	21
	3

	
	45-54 lat
	33
	2

	
	55-59 lat
	12
	1

	
	60 i więcej lat
	2
	1

	ogółem
	91
	9


Źródło: PUP Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

Bardzo dużą rolę w możliwościach uzyskania zatrudnienia przez osoby niepełnosprawne odgrywa poziom wykształcenia. Im wyższy poziom wykształcenia posiada osoba niepełnosprawna, która utraciła pracę lub stała się częściowo do jej wykonywania niezdolna tym łatwiej i szybciej wraca na rynek pracy. Poziom wykształcenia osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie  Pracy przedstawia Tabela  VIII.

Tabela VIII. Wykształcenie osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy .

	wyszczególnienie
	liczba osób bezrobotnych
	liczba osób poszukujących pracy

	 wykształcenie
	wyższe
	3
	0

	
	policealne i średnie zawodowe
	15
	1

	
	średnie ogólnokształcące
	2
	1

	
	zasadnicze zawodowe
	22
	3

	
	gimnazjalne
	0
	0

	
	podstawowe i podstawowe nieukończone
	49
	4

	ogółem
	91
	9


Źródło: PUP Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

Powyższa struktura wskazuje na potrzebę stwarzania osobom niepełnosprawnym większych możliwości edukacyjnych. Z analizy poziomów wykształcenia zarejestrowanych bezrobotnych osób niepełnosprawnych w powiecie wynika, iż największą grupę stanowią osoby z wykształceniem podstawowym, z ogółu osób niepełnosprawnych bezrobotnych stanowią 2/3, zasadniczym zawodowym i policealnym. Najmniejszą zaś z wykształceniem tylko średnim i wyższym, natomiast z wykształceniem specjalnym nie ma żadnej osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w urzędzie pracy . 

Tabela IX.  Osoby niepełnosprawne w ewidencji z innymi podziałami

W  powiecie siemiatyckim

	wyszczególnienie
	razem osoby
	w tym kobiety

	bezrobotni
	91
	31

	zarejestrowani po raz kolejny
	63
	24

	poprzednio pracujący
	76
	26

	w tym do momentu zarejestrowania się
	29
	10

	w tym z zpch
	0
	0

	w tym zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy
	6
	5

	zamieszkali na wsi
	45
	13

	w tym posiadający gospodarstwo rolne
	6
	0

	po szkoleniu
	0
	0

	absolwenci
	0
	0

	pobierający świadczenia rentowe z tytułu niezdolności do pracy
	6
	1


Źródło: PUP Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

Z grupy osób zarejestrowanych o liczbie 91 osób, siedemdziesiąt sześć to osoby rejestrowane po raz kolejny, powracające na pośrednictwo . Jak więc widzimy osoby niepełnosprawne nie mogą uzyskać stałej pracy, gwarantującej stałe źródło utrzymania i aktywizację w zawodzie. Dużą grupę z ogółu, stanowią osoby zamieszkujące na wsi – 45 osób, jednakże z tych osób tylko sześć osób posiada gospodarstwo rolne, więc spora grupa osób zamieszkuje na wsi bez możliwości prowadzenia samozatrudnienia na własnym gospodarstwie rolnym. Poważnie niepokojącym jest fakt braku odbytych szkoleń przez osoby niepełnosprawne, zważywszy na fakt możliwości finansowania szkoleń osób niepełnosprawnych ze środków PFRON.

C. Poradnictwo zawodowe

                Osoba niepełnosprawna, która z różnych przyczyn „wypadła” z rynku pracy często wymaga wsparcia, pomocy psychologicznej oraz wielu informacji związanych z poszukiwaniem zatrudnienia. Zasadniczą rolę w tym zakresie odgrywają różne formy wspierające aktywność zawodową osoby niepełnosprawnej oferowane przez urzędy pracy, takie jak: poradnictwo zawodowe – indywidualne i grupowe, informacja zawodowa, zajęcia w klubach pracy oraz warsztaty poszukiwania pracy. Działalność w tym obszarze ilustruje Tabela X.

Tabela X. Działania wspierające aktywność zawodową osób niepełnosprawnych.

	wyszczególnienie
	liczba osób

	poradnictwo indywidualne
	35

	poradnictwo grupowe
	7

	informacja zawodowa
	18

	kluby pracy
	4

	ogółem
	64


Źródło: PUP Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

D. Szkolenia i przekwalifikowania osób niepełnosprawnych bezrobotnych

Jedną z form podniesienia aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych, jak i podniesienia, zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji zawodowych są  kursy, szkolenia i przekwalifikowania organizowane przez Powiatowy Urząd Pracy. 

Decyzja zawodowa , którą osoba niepełnosprawna podejmuje w procesie poradnictwa zawodowego, może dotyczyć właśnie m.in. wyboru zawodu, czyli odpowiedniego kierunku szkolenia lub kształcenia zawodowego, który z jednej strony odpowiadałby jej psychofizycznym możliwościom osoby niepełnosprawnej, a z drugiej – jej zdolnościom, preferencjom, zainteresowaniom i aspiracjom zawodowym.

Rodzaj kierunków szkoleń oraz liczbę osób niepełnosprawnych, które wzięły w nich udział  przedstawia Tabela XI.

Rodzaj kierunków szkolenia i przekwalifikowania podyktowany został aktualnymi potrzebami występującymi na lokalnym rynku pracy. Najwięcej osób skorzystało ze szkolenia obejmującego obsługę komputera, zarówno w zakresie podstawowym jak i wraz z pakietem programów księgowo-finansowych. Większa jest liczba osób przekwalifikowanych w zawodach nierobotniczych, głównie w sferze ekonomiczno-finansowo-handlowej.

Tabela XI. Szkolenia i przekwalifikowania osób niepełnosprawnych.

	lp


	nazwa kierunku szkolenia
	liczba osób objętych szkoleniem

	1


	Komputer w biznesie
	1 



	2
	Podstawy w księgowości z komputerową obsługą finansowo-księgową
	1 

	3
	Księgowość komputerowa


	1 

	4
	Prawo jazdy kat C


	1 

	5
	Podstawowa obsługa komputera
	2


Źródło: PUP Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

E. Stanowiska  na otwartym rynku pracy i samosatrudnienie we własnej działalności gospodarczej lub rolniczej

             Proces rehabilitacji osoby niepełnosprawnej powinien być zakończony jej powrotem na rynek pracy, czyli zatrudnieniem. Praca stanowi szczególne znaczenie dla osób niepełnosprawnych, zapewnia im bowiem nie tylko środki do życia, ale daje również poczucie niezależności materialnej i społecznej użyteczności. Osoba niepełnosprawna może zostać włączona w proces pracy zawodowej na otwartym rynku pracy lub na rynku tzw. pracy chronionej. Obecnie istnieje tendencja do zatrudniania osób niepełnosprawnych w zwykłych zakładach pracy, zgodnie z zasadą zawodowej integracji. 

Istotnym i z pewnością niezbędnym wsparciem dla osób niepełnosprawnych jest pomoc w uzyskaniu samodzielności finansowej ich samych i ich rodzin, poprzez:

· stworzenie w wystarczającej ilości odpowiednio przystosowanych miejsc pracy,

Rozwiązaniem tegoż problemu wymaga stymulacji finansowej pracodawców do tworzenia nowych miejsc pracy (przez „dokapitalizowanie” firmy i częściowy zwrot kosztów związanych 

z wynagrodzeniem i pochodnymi od wynagrodzenia – zatrudnionej osoby niepełnosprawnej). 

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, daje możliwość przeznaczenia środków finansowych PFRON, na zadania będące w kompetencji starosty na realizację takich działań z zakresu rehabilitacji zawodowej, jak:

· udzielanie osobom niepełnosprawnym (bezrobotnym lub poszukującym pracy nie pozostającym w zatrudnieniu i zarejestrowanym w powiatowym urzędzie pracy) pożyczek na uruchomienie działalności gospodarczej albo rolniczej,

· umarzanie tych pożyczek,

Według danych z Głównego Urzędu  Statystycznego podczas NSP 2002 , osób dorosłych niepełnosprawnych na terenie powiatu, prowadzących własną działalność gospodarczą lub rolniczą  jest 617 osób, z czego w  znacznej przewadze jest to działalność rolnicza.

Zatrudnienie się  osób niepełnosprawnych poprzez rozpoczęcie działalności gospodarczej w powiecie na przestrzeni lat 1999-2003  przedstawia Tabela XII.

Tabela XII. Samozatrudnienie osób niepełnosprawnych poprzez prowadzenie działalności gospodarczej lub rolniczej  finansowane ze środków PFRON.

	lata
	liczba rozpoczętych działalności gosp. rol.

	1999
	1

	2000
	2

	2001
	2

	2002
	2

	2003
	2

	razem
	9


Źródło: PCPR Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

· dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego, zaciągniętego przez osobę niepełnosprawną na kontynuowanie działalności gospodarczej albo prowadzenia własnego lub dzierżawionego gospodarstwa rolnego,

· zwrot kosztów poniesionych przez pracodawcę na przystosowanie do potrzeb niepełnosprawnych nowych lub istniejących stanowisk pracy, jeżeli pracodawca zatrudni na nim bezrobotnego lub poszukującego pracy a skierowanego przez powiatowy urząd pracy – niepełnosprawnego. Refundacji podlegają także koszty wynagrodzenia osób niepełnosprawnych, zatrudnionych na stanowiskach jw., oraz składki na ubezpieczenie społeczne od tych wynagrodzeń,

Zatrudnienie osób niepełnosprawnych poprzez pośrednictwo PUP w powiecie na przestrzeni lat 1999-2003  przedstawia Tabela XIII.

Tabela XIII. Zatrudnienie osób niepełnosprawnych  w  powiecie na stanowiskach finansowanych ze środków PFRON.

	lata
	liczba stanowisk

	1999
	11

	2000
	3

	2001
	4

	2002
	8

	2003
	0

	razem
	26


Źródło: PCPR Siemiatycze  wg stanu na dzień 31.12.2003 rok

Pomimo ulg i coraz to nowszych korzyści finansowych jakie mogą uzyskać pracodawcy z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zainteresowanie pracodawców zatrudnieniem ( a tym samym liczba ofert pracy dla tej grupy osób ) jest zdecydowanie mniejsza od potrzeb.

F.  Zakłady pracy chronionej

                  Osoby niepełnosprawne, które ze względu na znaczne naruszenie sprawności organizmu nie mogą podjąć zatrudnienia na otwartym rynku pracy mogą być kierowane do zakładów pracy chronionej oraz zakładów aktywizacji zawodowej. 

Zakłady pracy chronionej są filarem rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. Pracodawca prowadzący działalność gospodarczą przez okres co najmniej 12 miesięcy, zatrudniający nie mniej niż 20 pracowników może się starać o uzyskanie statusu ZPCh, jeżeli:

· wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi:

· co najmniej 40 %, a w tym co najmniej 10 % ogółu zatrudnionych stanowią osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

· co najmniej 30 % niewidomych lub psychicznie chorych albo upośledzonych umysłowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

· obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy ( np. określonym normom wysokości pomieszczeń i prawidłowego ich oświetlenia) uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno- sanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności do nich (stworzone są np. podjazdy dla wózków inwalidzkich, zachowane są właściwe szerokości ciągów komunikacyjnych, właściwe szerokości – nie mniej niż 90 cm – drzwi, w tym również drzwi do pomieszczeń sanitarnych oraz odpowiednio zainstalowane są w tych pomieszczeniach uchwyty i inne udogodnienia dla osób poruszających się na wózkach);

· jest zapewniona doraźna i specjalistyczna opieka lekarska, poradnictwo i usługi rehabilitacyjne (tzn. zatrudnia się na umowę o pracę przynajmniej jedną osobę personelu medycznego, np. wykwalifikowana pielęgniarkę oraz wykwalifikowanego rehabilitanta lub terapeutę). Wymóg zapewnienia doraźnej i specjalistycznej opieki lekarskiej ZPCh wypełnia budując i wyposażając specjalistyczne zaplecze lekarskie i rehabilitacyjne we własnym zakresie lub podpisując umowę z przychodnią specjalistyczną, która zatrudnia lekarzy specjalistów właściwych dla schorzeń zatrudnionych w ZPCh osób niepełnosprawnych,

Spełnienie powyższych warunków upoważnia pracodawcę do złożenia u wojewody wniosku o przyznanie statusu ZPCh, nie dłużej jednak niż na okres do 3 lat.

Prowadzący zakłady pracy chronionej ze środków PFRON może uzyskać dla tego zakładu:

· pożyczkę na cele inwestycyjne, modernizację lub na restrukturyzacje zakładu – z możliwością jej umorzenia w wysokości 50 %,

· dofinansowanie lub refundację wynagrodzeń osób niepełnosprawnych, u których stwierdzono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe lub epilepsję, w wysokości 75 % najniższego wynagrodzenia,

· zwrot kosztów za szkolenie zatrudnionych osób niepełnosprawnych w związku z koniecznością zmiany profilu produkcji,

· dofinansowanie w celu ochrony istniejących w zakładzie miejsc pracy,

· subwencję w związku z zatrudnieniem osób niepełnosprawnych.

Na ogół pierwszym i zasadniczym celem ZPCh jest stwarzanie osobom niepełnosprawnym warunków do pracy zarobkowej.

 Na terenie naszego powiatu nie funkcjonują tego typu zakłady, w dziedzinie rynku chronionego.

Wskazane jest opracowanie prognoz długoterminowych w zakresie sytuacji na rynku pracy w oparciu o rozwój gospodarczy gmin. Konieczne jest podejmowanie działań zmierzających do tworzenia  chronionych miejsc pracy w zakładach pracy i w zakładach pracy chronionej. 

G. Zakłady aktywności zawodowej

             Dla stymulowania rynku pracy niepełnosprawnych, powiat może powoływać zakłady aktywności zawodowej – wydzielone organizacyjnie i finansowo jednostki produkcyjne, które wypełnią wymogi stawiane zakładom pracy chronionej. Zadaniem zakładu aktywności zawodowej jest rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych, w szczególności zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności, poprzez:

· zatrudnienie mające na celu,

· wyrobienie aktywności zawodowej związanej z wytwarzaniem wyrobów i wykonywaniem usług;

· przygotowanie do pracy na wybranym stanowisku pracy;

· ogólne usprawnianie i rehabilitację zmierzająca do rozwoju pracownika, poprawy jego sprawności psychofizycznych, zaradności osobistej i funkcjonowania społecznego oraz przygotowania zawodowego,

· przygotowanie do życia w otwartym środowisku oraz pomocy w realizacji niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia, na miarę indywidualnych możliwości osoby niepełnosprawnej, w tym w wypełnianiu roli pracownika.

Powiat, gmina, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja społeczna, której statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych, może utworzyć wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo jednostkę i uzyskać dla niej status zakładu aktywności zawodowej.

Aktualnie na terenie powiatu siemiatyckiego nie funkcjonują zakłady aktywności zawodowej.

H.  Warsztaty terapii zajęciowej, jako podstawa społecznej rehabilitacji

             Rehabilitacja społeczna według A.Hulka  obejmuje dwie zasadnicze sfery zagadnień:

· pierwsza to nauczenie ludzi niepełnosprawnych radzenia sobie ze sobą i swoimi problemami osobistymi, odnalezienia siebie w nowej sytuacji w społeczeństwie, przystosowania się do własnej ułomności i przezwyciężenia jej skutków,

· druga to uczenie się radzenia sobie z sytuacjami w życiu społecznym, gdy po rehabilitacji medycznej człowiek niepełnosprawny musi przystosować się do roli, do nowych relacji z otoczeniem: rodziną, sąsiadami i zakładem pracy.
 
Warsztat terapii zajęciowej realizuje zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej , a wcześniej społecznej zmierzającej do ogólnego rozwoju i poprawy sprawności każdego uczestnika i przygotowujące do możliwie samodzielnego i aktywnego życia. Uczestnictwo w warsztatach zalicza się do podstawowych form rehabilitacji społecznej. Warsztaty terapii zajęciowej są to placówki wyodrębnione organizacyjnie i finansowo, stwarzające osobom niepełnosprawnym z upośledzeniem umożliwiającym aktualnie podjęcie pracy, oraz  możliwość udziału w rehabilitacji społecznej i zawodowej przez terapię zajęciową.

Celem warsztatów jest rehabilitacja zmierzająca do wszechstronnego rozwoju każdego uczestnika, poprawy zaradności osobistej, sprawności psychofizycznych oraz przystosowania i funkcjonowania społecznego ( integracji społecznej ). Realizacja tego celu odbywa się poprzez:

· ogólne usprawnianie,

· rozwój umiejętności wykonywania czynności życia codziennego oraz zaradności osobistej,

· przygotowanie do życia w środowisku społecznym poprzez m.in.: rozwój umiejętności planowania i komunikowania się, dokonywania wyborów, decydowania o swoich sprawach, a także poprawę kondycji psychicznej,

· opanowywanie czynności przysposabiających do pracy,

· rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych umiejętności zawodowych umożliwiających podjęcie pracy w zakładzie: czy to aktywności zawodowej, czy pracy chronionej, pracy oczywiście zarobkowej, lub szkolenia specjalistycznego zawodowego,

Uczestnik warsztatu otrzymuje kieszonkowe w wysokości do 20 % najniższego wynagrodzenia określonego na podstawie kodeksu pracy. Kieszonkowe wykorzystuje się do treningu ekonomicznego, zgodnie z potrzebami i decyzjami każdego uczestnika. Jeżeli osoba niepełnosprawna nie jest w stanie wskazać swoich potrzeb i podjąć decyzji o sposobie wykorzystania kieszonkowego, sposób jego wykorzystania określają wspólnie osoby odpowiedzialne za danego uczestnika, np.: kierownik z pracownikiem socjalnym. 
Osoby niepełnosprawne korzystające z warsztatu nie mają statusu pracownika. Okres pobytu w warsztatach nie jest im zaliczany do stażu pracy. Działalność warsztatu nie ma charakteru zarobkowego, a w przypadku sprzedaży produktów i usług wykonywanych przez uczestników dochód należy przeznaczyć na pokrycie wydatków związanych z integracją społeczną uczestników.

W naszym powiecie nie funkcjonują warsztaty, jednakże jest  duża potrzeba utworzenia WTZ, co najmniej w mieście Siemiatycze i na przylegające pobliskie gminy. Potrzeby osób-kandydatów z poszczególnych gmin, przedstawia   tabela zamieszczona poniżej:

Tabela XIV. Liczba osób kandydatów z gmin do uczestniczenia w wtz w powiecie siemiatyckim

	lp
	gmina
	liczba kandydatów

	1
	Perlejewo
	6

	2
	Grodzisk
	13

	3
	Dziadkowice
	5

	4
	Nurzec Stacja
	10

	5
	Milejczyce
	6

	6
	Mielnik
	6

	7
	Siemiatycze
	7

	8
	Miasto Siemiatycze
	17

	9
	Drohiczyn
	13


R o z d z i a ł    I I I

Edukacja osób niepełnosprawnych

1. Podstawowe akty prawne w edukacji  niepełnosprawnych

                  Wszystkie dzieci bez wyjątku – niepełnosprawne na równi 
z dziećmi pełnosprawnymi – mają prawo do nauki, a w pewnym okresie życia również objęte są obowiązkiem szkolnym.

Konstytucja RP gwarantuje wszystkim równy dostęp do nauki ( art. 70 ).

Zgodnie z Konwencją o Prawach Dziecka, przyjętą przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dn. 20 listopada 1989 r. ratyfikowaną przez władzę RP w 1991 r. ( Dz. U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526, art. 23 ), państwo ma działać na rzecz zapewnienia dzieciom niepełnosprawnym skutecznego dostępu m. in. do oświaty, nauki, przygotowania zawodowego, ma umożliwiać dzieciom integrację ze społeczeństwem i wszechstronny, osobisty rozwój.

Nie ma możliwości przygotowania pełnowartościowego pracownika, tym bardziej, gdy jest nim osoba z jakąkolwiek dysfunkcją, bez całej palety działań edukacyjno-wychowawczych prowadzonych przez dobrze wyposażone jednostki oświatowe. 

Ustawa z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty określa w szczególności, iż system oświaty:

· zapewnia opiekę nad uczniami ze znacznymi lub sprzężonymi dysfunkcjami poprzez umożliwienie realizowania indywidualnych form i programów nauczania,

· możliwości pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i młodzież niepełnosprawną oraz niedostosowaną społecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,

· dostosowanie treści, metod i organizacji nauczania do możliwości psychofizycznych uczniów, a także możliwości korzystania 
z opieki psychologicznej i specjalistycznych form pracy dydaktycznej,

Kształcenie dzieci i młodzieży niepełnosprawnej stanowi integralną część systemu edukacyjnego i jest realizowane na wszystkich poziomach – od przedszkola po szkoły wyższe.

2. Rodzaje placówek edukacyjnych dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej

          Ponieważ kształceniem specjalnym obejmuje się dzieci i młodzież 
z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagające stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, a w zależności od rodzaju oraz stopnia zaburzeń i odchyleń, tym dzieciom i młodzieży organizuje się formy kształcenia i wychowania, które stosownie do potrzeb umożliwiają naukę w dostępnym dla nich zakresie, usprawnienie zaburzonych funkcji, rewalidację i resocjalizację oraz zapewniają specjalistyczną pomoc i opiekę. Z tych powodów dzieci i młodzież niepełnosprawna w zależności od potrzeb edukacyjnych, rodzaju i stopnia niepełnosprawności oraz wyboru rodziców może poza szkołami ogólnodostępnymi korzystać z kształcenia, wychowania i opieki organizowanej w następujących placówkach:

· przedszkola specjalne,

· przedszkola integracyjne,

· oddziały integracyjne w ogólnodostępnych szkołach publicznych, przedszkolach,

· oddziały szkolne w zakładach opieki zdrowotnej i domach pomocy społecznej,

· szkoły podstawowe i gimnazja specjalne,

· szkoły podstawowe i gimnazja integracyjne,

· szkoły przysposabiające do pracy zawodowej specjalne 
( przeznaczone szczególnie dla młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu umiarkowanym i znacznym, ze sprzężona niepełnosprawnością, nie rokującej ukończenia zasadniczej szkoły zawodowej ),

· szkoły zasadnicze specjalne,

· szkoły średnie specjalne,

· szkoły policealne specjalne,

· indywidualne nauczanie i wychowanie ( organizowane w miejscu pobytu dziecka, które ze względu na dysfunkcje narządu ruchu albo przewlekłą chorobę nie może okresowo lub stale uczęszczać do szkoły lub przedszkola )

· ośrodki szkolno-wychowawcze.

Warunki organizowania kształcenia, wychowania oraz opieki dla uczniów niepełnosprawnych w szkołach i placówkach ogólnodostępnych , integracyjnych i specjalnych, uwzględniając szczególne potrzeby edukacyjne tych uczniów, określa w drodze rozporządzenia Minister Edukacji Narodowej z dnia 4 października ( Dz. Urz. MEN z 1993 roku, Nr 9, poz. 36 ). Zarządzenie precyzuje rodzaj, stopień odchyleń i zaburzeń rozwojowych dzieci i młodzieży oraz określa dla nich typy szkół specjalnych. Stanowi ono, że opieka, wychowaniem i kształceniem specjalnym obejmuje się dzieci i młodzież niepełnosprawną ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zakwalifikowaną do kształcenia specjalnego przez publiczną poradnię psychologiczno-pedagogiczną, jednostkę udzielającą dzieciom, młodzieży, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej a także pomocy uczniom w wyborze kierunku kształcenia i zawodu. 

W ogólnodostępnych szkołach i przedszkolach mogą być organizowane oddziały integracyjne. Mogą być również organizowane publiczne integracyjne przedszkola i szkoły, w których wszystkie oddziały i klasy są integracyjne. 

W województwie podlaskim działalność edukacyjno-wychowawczą na rzecz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej prowadzą przedszkola 

z oddziałami integracyjnymi, szkoły z oddziałami integracyjnymi, szkoły podstawowe i zawodowe specjalne.

3. Wychowanie przedszkolne

                  Dzieci niepełnosprawne objęte są wychowaniem przedszkolnym w wieku od 3 do 6 lat na równi z pełnosprawnymi rówieśnikami. W wieku 6 lat mają prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego ( tzw. „zerówka” ). Pobyt dziecka w przedszkolu może być przedłużony do 10 roku życia ( a ściślej do końca roku szkolnego, w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat ), ale tylko, gdy posiada ono orzeczenie PPP kwalifikujące do kształcenia specjalnego.

W powiecie siemiatyckim jest osiem przedszkoli z czego tylko jeden w mieście Siemiatycze jest z oddziałem integracyjnym do którego uczęszcza pięcioro dzieci niepełnosprawnych. 

4. Obowiązek szkolny

                  Każde dziecko, swój obowiązek rozpoczyna z początkiem roku szkolnego, w tym roku kalendarzowym, w którym kończy ono 7 lat oraz trwa do ukończenia gimnazjum, nie dłużej jednak niż do ukończenia 18 roku życia. 

Ale na mocy szczegółowych przepisów:

· uczniowie niepełnosprawni mają możliwość kontynuowania nauki w szkole podstawowej i gimnazjum specjalnym do ukończenia 21 roku życia, a w szkole ponadgimnazjalnej specjalnej do jej ukończenia, ale nie dłużej niż do ukończenia 24 roku życia,

· za spełnianie obowiązku szkolnego uznaje się również udział dzieci i młodzieży w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych,

· za zezwoleniem dyrektora szkoły, wydanym na wniosek rodziców, dziecko może spełnić obowiązek szkolny lub obowiązek nauki poza szkołą, a podstawą świadectwa ukończenia szkoły jest egzamin klasyfikacyjny przeprowadzony przez szkole, której dyrektor zezwolił na taką formę spełniania obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki.

Dostępność do nauczania w systemie szkoły podstawowej, na dwadzieścia siedem szkół funkcjonujących w powiecie, istnieje pięć z  oddziałami integracyjnymi . Liczba dzieci uczęszczających do ww. oddziałów to 17 – cioro dzieci. Dzieci i młodzież niepełnosprawna może również uczęszczać do szkół specjalnych. Na terenie powiatu istnieje szkoła specjalna podstawowa w Siemiatyczach z oddziałem w Bacikach Średnich, ilość dzieci uczęszczających, to 55 osób.

Istotnym problemem w edukacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej jest edukacja dzieci mieszkających na wsi. Zakładając, że większość dzieci wiejskich korzysta z edukacji w miastach nie można mieć pewności, że wszystkie niepełnosprawne dzieci objęte są edukacją i że jest ona właściwa. Ponadto konieczność dojazdu do szkół w miastach jest uciążliwa nawet w przypadku dzieci zdrowych, a tym bardziej w przypadku dzieci niepełnosprawnych, zwłaszcza z dysfunkcją narządów ruchu.  Główną przyczyną, jak wynika z informacji przekazanych przez szkoły jest to, iż w istniejących obiektach infrastruktury edukacyjnej należy zlikwidować szereg występujących barier architektonicznych – dotyczy to budowy podjazdów, wind, modernizacji sal dydaktycznych i przede wszystkim łazienek. Inne bariery występujące głównie  na terenie gmin wiejskich to trudności związane z dowożeniem dzieci niepełnosprawnych do szkoły, brak przystosowanych środków transportu. Także miasto Siemiatycze w miejskiej komunikacji nie posiada środka transportu przystosowanego do przewozu osób poruszających się na wózkach inwalidzkich.

Sytuację młodych osób niepełnosprawnych w zakresie edukacji, należy uznać za niepokojącą mimo, że obowiązujące prawo oświatowe pozwala na dobre zorganizowanie procesu edukacji dla uczniów niepełnosprawnych. Dla większości dzieci niepełnosprawnych w wieku przedszkolnym jedynym miejscem socjalizacji jest rodzina, mimo, że takie dzieci właśnie powinny być jak najwcześniej włączone w grupę rówieśniczą. Niepokojące jest również to, iż niepełnosprawni absolwenci szkół podstawowych nie mają innej oferty niż szkoła ogólnodostępna lub szkoła zawodowa specjalna.

Bardzo niewiele osób niepełnosprawnych studiuje. Jednak głównej przyczyny tak małego udziału studentów niepełnosprawnych wśród ogółu studiujących należy poszukiwać na poziomie szkoły średniej. W powiecie siemiatyckim, funkcjonuje Zakład Doskonalenia Zawodowego , z placówką w Siemiatyczach, przystosowany architektonicznie dla osób mających trudności w poruszaniu się, gdzie można tokiem zaocznym ukończyć szkołę średnią i uzupełnić w policealne studium. Także istnieje wyższa szkoła , w której systemem zaocznym można zdobyć wykształcenie wyższe, zlokalizowana w budynku Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach.

R o z d z i a ł   I V

Działalność pomocowa na rzecz osób niepełnosprawnych

1. Pomoc społeczna

A. Zasady i rodzaje świadczonej pomocy społecznej dla niepełnosprawnych

 Dotychczas omówione formy pomocy osobom niepełnosprawnym nie wykluczają ich możliwości skorzystania z usług pomocy społecznej w gminnych  ośrodkach pomocy społecznej. Ustawa o pomocy społecznej postanawia, że:

· pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 

Należy wspomnieć, iż celem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Niepełnosprawnym mającym ograniczone możliwości poruszania się lub komunikowania z otoczeniem udziela się pomocy w ramach pracy socjalnej w celu umożliwienia im pełnienia społecznie aktywnej roli i integracji ze środowiskiem.

Osoby niepełnosprawne oraz rodziny z osobami niepełnosprawnymi są narażone na zwiększone występowanie niedostatku, ubóstwa, niewydolności opiekuńczej i wychowawczej. Wiele czynności może być wspomaganych odpowiednimi pomocami technicznymi, zmniejszającymi tym samym uzależnienie osób niepełnosprawnych od osób drugich, są to głównie udogodnienia w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych, wyposażenia i dostosowania łazienek, sprzęt do pielęgnacji „leżących”, w pomieszczeniach kuchennych przy spożywaniu posiłków.

Ilość zlikwidowanych barier dla osób niepełnosprawnych, na przestrzeni lat 1999-2003, pokazuje poniższa tabela.

Tabela XV. Liczba zlikwidowanych barier w podziale na rodzaje ze środków PFRON

	lata
	bariery architektoniczne
	bariery w komunikowaniu się
	bariery techniczne

	1999
	7
	3
	brak możliwości realizacji

	2000
	7
	9
	brak możliwości realizacji

	2001
	8
	6
	brak możliwości realizacji

	2002
	brak możliwości realizacji
	brak możliwości realizacji
	brak możliwości realizacji

	2003
	13
	18
	6


Źródło: PCPR w Siemiatyczach

Specyfiką rodzin z osobami niepełnosprawnymi jest, iż problem inwalidztwa jednego z członków dotyczy całej rodziny we wszystkich jej funkcjach, dlatego cała rodzina powinna doświadczyć pomocy.

Analiza sytuacji w pomocy społecznej w roku 2003 wskazuje rosnącą liczbę osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej z tytułu niepełnosprawności.  

Tabela XVI. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z racji niepełnosprawności w powiecie siemiatyckim.

	lp
	gmina
	liczba rodzin

	1
	Perlejewo
	40

	2
	Grodzisk
	39

	3
	Dziadkowice
	35

	4
	Nurzec Stacja
	81

	5
	Milejczyce
	31

	6
	Mielnik
	20

	7
	Siemiatycze
	72

	8
	Miasto Siemiatycze
	159

	9
	Drohiczyn
	116


Ustawa o pomocy społecznej stwarza wiele możliwości udzielenia pomocy osobie niepełnosprawnej, takich jak:

· usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, a także w ośrodkach wsparcia, domach pomocy społeczne, mieszkaniach chronionych,

· praca socjalna umożliwiająca osobom niepełnosprawnym poruszanie się i komunikowanie społeczne,

· zasiłki stałe wyrównawcze, 

· zasiłki stałe z racji sprawowania stałej opieki nad dzieckiem niepełnosprawnym,

· świadczenia zdrowotne.

Zgodnie z zasadą społecznej integracji pomoc społeczna dąży do zapewnienia usług opiekuńczych osobie niepełnosprawnej w miejscu jej zamieszkania. Nie zawsze jednak jest to możliwe z różnych względów, m.in. z powodu niewystarczającej liczby oferowanych typu usług w środowisku lokalnym oraz niewydolności finansowej osób niepełnosprawnych.

B. Domy pomocy społecznej

W razie niemożności zapewnienia tego typu opieki osoba niepełnosprawna może zostać przyjęta do domu pomocy społecznej. Domy te stanowią formę wsparcia dla rodzin. W naszym powiecie funkcjonuje jeden  dom pomocy społecznej, w którym  i osoby niepełnosprawne ze schorzeń przewlekle somatycznie chore, otrzymują całodobową opiekę. Poszerzenie usług dps o ofertę usług  dziennego pobytu osób niepełnosprawnych w domu pomocy społecznej, znalazłoby swe uzasadnienie w potrzebach tej społeczności, zwłaszcza byłoby udogodnieniem dla osób mieszkających na terenie miasta Siemiatycze, gdzie swą lokalizację ma dps.

2. Organizacje pozarządowe

Od 1989 roku Polska podlega transformacji ustrojowej od „realnego socjalizmu” do pluralistycznej demokracji i gospodarki rynkowej. Demokracja ma za podstawę budowanie społeczeństwa obywatelskiego. Termin społeczeństwo obywatelskie funkcjonuje już od sześciu stuleci. Zaczęto go stosować jako civilis societas - około 1400 r., w związku z recepcją poglądów znanego rzymskiego męża stanu i myśliciela Marka Cycerona.

W analizach funkcjonowania współczesnych demokracji w gospodarce rynkowej mówi się o występowaniu trzech sektorów.

Pierwszy sektor to gospodarczy, na który składają się przedsiębiorcy działający głównie dla uzyskania zysku.

Drugi sektor to sektor władzy publicznej, który powinien być ukierunkowany na dobro wspólne -i nie może mieć żadnych własnych interesów partykularnych.

Trzeci sektor to organizacje pozarządowe, współczesne społeczeństwo nie mogłoby funkcjonować gdyby nie było organizacji pozarządowych. 

Podstawowymi formami organizacji są stowarzyszenia, fundacje, towarzystwa. Za organizację trzeciego sektora uważa się podmiot o celach niezarobkowych ( non - profit lub , bardziej adekwatnie, not – for - profit ).

Pierwszy raz w Polsce termin „organizacja pozarządowa” w nomenklaturze prawnej użyto w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Ustawa ta nałożyła na organy właściwe w sprawach niepełnosprawnych, obowiązek współpracy m.in. z odpowiednimi organizacjami pozarządowymi i fundacjami, wprowadzając definicję – jedyną jak dotąd w naszym ustawodawstwie – „ organizacji pozarządowej „, dość bliską rozumieniu organizacji społecznej ( ilekroć w ustawie jest mowa o organizacjach pozarządowych – oznacza to stowarzyszenia, związki, izby oraz organizacje pracodawców i pracobiorców o charakterze ogólnokrajowym w szczególności działające na rzecz niepełnosprawnych, tworzone na podstawie odrębnych przepisów – art. 2 pkt. 3 ).

Stowarzyszenia i fundacje stanowią podstawowe formy samoorganizacji społeczeństwa obywatelskiego, a zarazem podstawowe typy organizacji pozarządowych.
 

Tworzenie organizacji pozarządowych daje możliwość rozwiązywania wielu ważnych problemów poprzez określone społeczności. Społeczność tą wiążą wspólnie cele działania. Grupa ludzi tworzących organizację pozarządową, chce coś zmienić, rozwijać, wprowadzać nowe inicjatywy, przeciwdziałać patologii, wpływania społeczeństwa obywatelskiego to udział własny w tworzeniu nowych rozwiązań różnych problemów tak w sensie teoretycznym, czyli prawnym jak i praktycznym poprzez realizację różnych programów. 

W ciągu ostatnich lat zaobserwować można wzrost liczby i rozwój organizacji pozarządowych, grup samopomocowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych. Na terenie powiatu siemiatyckiego, funkcjonują organizacje , niektóre od wielu lat, poruszające się w dziedzinie osób niepełnosprawnych. Organizacjami działającymi od lat, są terenowe koła Związku Emerytów, Rencistów oraz Związek Niewidomych. Nowopowstałe organizacje, to oddział terenowy Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem, i stowarzyszenia działające w obszarze kościoła katolickiego i prawosławnego, zrzeszające swą działalnością dzieci i młodzież niepełnosprawną. Niejednokrotnie jednak organizacje napotykają na podstawowe trudności w prowadzeniu swojej działalności. Trudności te przejawiają się w braku środków finansowych na prowadzenie działalności bieżącej organizacji, jak też niejednokrotnie braku odpowiednich warunków lokalowych.

Organizacje pozarządowe są podstawowym partnerem w działaniach na rzecz diagnozowania występujących problemów w tych środowiskach osób niepełnosprawnych oraz rozwiązywania występujących problemów w tych środowiskach. Swoje działania opierają na społecznej pracy. Diagnozy sytuacji osób niepełnosprawnych, wskazuje na braki w powstawaniu nowych organizacji pozarządowych, bądź ich oddziałów, które skupiałyby osoby niepełnosprawne z poszczególnych rodzai niepełnosprawności, jak; osoby niedosłyszące i głuche, osoby chore psychicznie, osoby mające trudności w poruszaniu się , a głównie poruszające się na wózkach inwalidzkich, osoby chore na SM. Istnienie takich organizacji pozwoli lepiej zintegrować grupy osób, które mają zróżnicowane potrzeby oraz ułatwi podejmowanie skutecznych decyzji w zakresie rozwiązywania problemów tych osób. 

W n i o s k i

           Analiza danych zawartych w przedstawionych informacjach, pozwala określić jasno i precyzyjnie sytuację ludzi niepełnosprawnych w powiecie siemiatyckim, ich warunki życia codziennego: zawodowego i społecznego. Te najistotniejsze działania, będące priorytetem w działaniach na lata 2004 –2010,  to:

· rozszerzenie  usług rehabilitacyjnych, usług pomocowych na poziomie pozwalającym osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom osiągnąć i utrzymać optymalny status społecznej i zawodowej niezależności,

· likwidowanie  dla osób niepełnosprawnych utrudnionego dostępu do środowiska fizycznego, informacji publicznej i środków komunikacji, poprzez znoszenie barier architektonicznych, urbanistycznych i transportowych w instytucjach publicznych,

· likwidowanie barier architektonicznych, urbanistycznych , w komunikowaniu się i technicznych w mieszkaniach osób niepełnosprawnych,

· aktywna polityka zatrudniania osób niepełnosprawnych w oparciu o środki PFRON, w zakresie tworzenia i przystosowywania nowych miejsc pracy oraz promowanie samozatrudnienia poprzez udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej,

· rozwinięcie dostępu do edukacji na poziomie przedszkolnym, podstawowym, średnim, wyższym, a także w formach pozaszkolnych,

· utworzenie na terenie miasta Siemiatycze warsztatu terapii zajęciowej dla młodzieży i osób dorosłych upośledzonych umysłowo i z mózgowym porażeniem dziecięcym,

· organizowanie spotkań integracyjnych połączonych z promowaniem działalności na rzecz osób niepełnosprawnych przy współpracy organizacji pozarządowych i instytucji samorządowych, 

· powstawanie nowych organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych, które pokazywałyby pozytywne społeczne postawy, a zwłaszcza zrozumienie, tolerancję i życzliwość wobec osób niepełnosprawnych,

· zorganizowanie wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych przy poradni rehabilitacyjnej w sp zoz Siemiatycze.

Z a k o ń c z e n i e 

 
Podsumowując program, pragnę zacytować wypowiedź z referatu wygłoszonego podczas obrad Ogólnopolskiego Sejmiku Osób Niepełnosprawnych w roku 1997, dr Piotra Przybysza, Głównego Specjalisty w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich:

„Osoby niepełnosprawne powinny być beneficjantami wszystkich praw, które przysługują osobom pełnosprawnym. Nie ma zatem potrzeby deklarowania w szczególny sposób, że osobom niepełnosprawnym przysługują takie prawa człowieka, jak np. prawo do życia czy do pracy. Potwierdzenie w szczególny sposób w akcie prawnym przysługiwania osobom niepełnosprawnym niektórych praw obywatelskich powszechnie obowiązujących może sugerować, że gdyby tego nie uczyniono, to osoby niepełnosprawne nie mogłyby z tych praw korzystać.

Osoby niepełnosprawne mogą jedna w praktyce napotkać na trudności w korzystaniu z niektórych praw – w związku ze swoimi ograniczeniami. Rzeczywiste zagwarantowanie praw człowieka wymaga zatem stworzenia mechanizmów wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i stworzenia im warunków do korzystania w pełni z praw przysługujących wszystkim obywatelom. Mówiąc inaczej, osoby niepełnosprawne powinny korzystać z pewnych szczególnych praw, swoistych dla tej grupy społecznej – po to, aby mogły w takim samym stopniu korzystać z praw przysługujących wszystkim ludziom „

Mit, że problem ludzi niepełnosprawnych można rozwiązać poprzez opiekuńczą rolę państwa powinien przejść do historii i być zastąpiony tezą, że kształcenie osób niepełnosprawnych to inwestycja o wysokiej rentowności, ponieważ osoba niepełnosprawna wykształcona, zrehabilitowana i przygotowana do funkcjonowania w formule pełnej bądź częściowej integracji ze społeczeństwem, będzie przez około 40 lat życia zawodowego zarabiać na własne utrzymanie, pomnażać majątek narodowy i co najważniejsze – nie korzystać z opieki społecznej. 
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