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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowéj L i ) j
w Bialymstoku z dnia 8 lutego 2018 r.  il04¢ 2o

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez powiat si’ﬁﬁ‘fy‘ékﬁﬁdé%’t‘f ———
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Starostwo Powlatows w Slemlatyczach

Sklad Orzekajacy w osobach: Selstariat
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy 12/02/2018 10:50
Pawel Galtko - czlonek DK/2041/2018
Katarzyna Gawronska - czlonek ‘ \\\ \\ \l\ “\\
opiniuje pozytywnie GrPDe1hCe

mozliwos¢ splaty przez powiat siemiatycki kredytu diugoterminowego w wysokosci
8.400.000 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Siemiatyckiego na podstawie wniosku nr FB.3022.1.2018. WK z dnia 31
stycznia 2018 r. (wplynal do RIO w dniu 2.02.2018 r.) wystapil o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty planowanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci
8.400.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzial pod uwage:

1) spelnienie wymog6w formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 12 pkt 8 lit. ¢ i d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pdzn. zm.), w zakresie wylgcznej
kompetencji rady powiatu do zaciagania kredytéw i pozyczek dilugoterminowych
oraz upowazniania zarzadu do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, powolywana dalej jako u.f.p.), ustanawiajacy
obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu zobowigzan
z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

c) art. 91 ust. 1 u.f.p., ustanawiajacy zakaz przekraczania tacznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.);

d) art. 243 u.fip. w zakresie przestrzegania stosunku igcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptlat rat kredytéw i pozyczek oraz wykup6éw papieréw



warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogdlem budzetu w relacji do sredniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogoétem budzetu;

2) biezaca i prognozowana sytuacj¢ finansowa powiatu siemiatyckiego wynikajacg z:

a) uchwaty Rady Powiatu Siemiatyckiego Nr XXX/235/17 z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Siemiatyckiego na 2018 rok
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego budzetowego);

b) uchwaly Rady Powiatu Siemiatyckiego Nr XXX/234/17 z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego
na lata 2018-2029 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku
budzetowego).

Podstawg do zaciagniecia opiniowanego zobowigzania byla uchwata Zarzadu Powiatu
Siemiatyckiego Nr 122/575/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu
dtugoterminowego. Zgodnie z §2 tej uchwaly planowany kredyt zostanie splacony do
31 pazdziernika 2029 r. z wplywéw z tytuhi udzialéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz subwencji ogolnej. W kontekscie tych zrédet splaty Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze wlasciwszym byloby ogdlne wskazanie Zrédla splaty jako dochodéw wiasnych
powiatu, poniewaz imiennie okreslenie tytuléw dochodowych budzi watpliwosci w kwestii
zasady niefunduszowania okreslonej w art. 42 ust. 2 u.f.p. oraz wylgcznej kompetencji rady
powiatu do podziatu $rodkéw pochodzacych z subwencji ogdlnej zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U.
22017 r. poz. 1453 z pdzn. zm.). Jednakze s to uchybienia nie majace wptywu na mozliwos¢
splaty przedmiotowego zobowiazania, a o faktycznych Zrédia jego splaty zadecyduje Rada
Powiatu W kolejnych  rocznych  uchwatach  budzetowych. [stotniejszym
z punktu widzenia mozliwosci regulowania swoich zobowigzan jest posiadanie srodkéw jako
takich, a w mniejszym stopniu wskazywanie konkretnych Zrédet ich splaty, cho¢ jest to
obowiazek ustawowy.

Wydajgc powyzsze zarzadzenie oraz kierujgc wniosek o wydanie opinii do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zarzad Powiatu dzialal na podstawie §13 pkt 1
powolywanej uchwaty budzetowej, zawierajacej upowaznienie Rady Powiatu do zaciagnigcia
przedmiotowego zobowiazania. Jego planowana kwota nie przekracza limitu okreslonego
w §8 pkt 2 uchwaty budzetowej i zostala w uwzgledniona w planie przychodéw.

W s$wietle obowiazujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego
2018-2029 zadluzenie jednostki na koniec 2018 r., a wigc po uwzglednieniu opiniowanego
zobowiazania, wyniesie 8.400.000 zl, co stanowi¢ bedzie 15,2% zaplanowanych na ten rok
dochodéw budzetowych ogdlem.

Indywidualny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 u.f.p. w okresie objetym
Wieloletniag Prognoza Finansowa, takze w ktérym bedzie splacany opiniowany kredyt,
pozostanie na dopuszczalnym poziomie. W szczegélnosci w 2018 r. wyniesie on 1,94% (przy
dopuszczalnym putapie 6,10%), a w roku 2029 — 3,05% (przy dopuszczalnym putapie 4,68%).
Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze w latach 2023-2026 réznica pomigdzy ustalonym wskaznikiem
splaty a jego dopuszczalnym limitem spadnie ponizej 1% i wyniesie odpowiednio 0,44%,
0,46%, 0,6% i 0,92%. Takie ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
w catym okresie objetym Prognoza wynika m.in. z zaplanowanych nadwyzek operacyjnych,
ktére majg oscylowaé w granicach od 2 do 2,3 mln zi.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze powiat siemiatycki — przy
zachowaniu planowanych wskaznikow budzetowych majacych wptyw na wielkos¢ diugu,
w tym nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnie saldo pomigdzy dochodami



a wydatkami biezacymi — bedzie miata mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 8.400.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w roku 2018.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczacy adu rzekajacego
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