o UCHWALA Nr IV-00312-8/19 _ 9
0 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
: w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2019 r. o, ..,

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlilg‘uura; o mozliwosci T
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 rok w budzecie powiatu siemiatyckiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), art.
230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Starostwo Powlatows w Slemlatyczach

. Sakretariat
Sklaq Orzekalagv w osobach: _ 22/01/2019 10:21
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy DK/980/2019
Pawel Gatko - cztonek
= : CrPD2NEYT
opiniuje pozytywnie:

1. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 r. w budzecie powiatu
siemiatyckiego,

2. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu powiatu siemiatyckiego wynikajacej
z zaciggnigtych zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate Rady Powiatu Siemiatyckiego
Nr1II/13/18 zdnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu  Siemiatyckiego na lata 2019-2029 oraz uchwale Nr III/14/18
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Siemiatyckiego na 2019 rok.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu powiatu
siemiatyckiego na 2019 r. planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

— dochody ogdtem — 56.365.083,99 zi, w tym dochody biezace —45.773.755,00 zl, dochody
majatkowe — 10.591.328,99 zt;
— wydatki ogélem — 57.365.083,99 zl, w tym wydatki biezace — 43.239.873,34 zl, wydatki
majatkowe — 14.125.210,65 zt;
— przychody ogétem — 1.300.000,00 zi;
— rozchody ogdtem — 300.000 zl.
W zwiazku z powyzszym deficyt budzetowy zostal ustalony w wysokosei 1.000.0000 zt
i na podstawie §6 uchwaly budzetowej Zrédlem jego pokrycia bgda w catosci przychody
pochodzace z wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu powiatu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Z formalnego
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punktu widzenia wskazane Zrodlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., powolywana dalej takze jako u.fp.) i zostato
uwzglednione w planie przychodéow budzetu (zalacznik nr 5 do uchwaly budzetowe;j).
Z bilansu wykonania budzetu za 2017 r. oraz z przewidywanego wykonania budzetu za
2018 r. wynika, ze jednostka bedzie posiadata wolne srodki zarébwno w kwocie wystarczajacej
na pokrycie planowanego deficytu budzetu, jak i w kwocie 300.000 zt z przeznaczeniem na
splate zaciaggnietych kredytow.

Natomiast nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia r6znica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 2.533.881,66 zl, przez co
zrealizowano obowiazek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust. 1
u.fp.

Zatozony spos6b sfinansowania deficytu wolnymi srodkami oraz czesciowa splata
istniejacego zadluzenia z tego Zrédla, spowoduje ze zgodnie z projektowana Wieloletnia
Prognoza Finansowg Powiatu Siemiatyckiego na lata 2019-2029 na koniec biezgcego roku
ogdlne zadluzenie jednostki w poréwnaniu z rokiem 2018 obnizy si¢ do wartosci 8.100.000 zi,
ktéra bedzie stanowi¢ 14,4% planowanych dochodéw budzetowych ogétem. Ponadto od
biezacego roku budzetowego az do konca prognozowanego okresu Wieloletniej Prognozy
jednostka nie planuje zaciaga¢ nowych zobowiazan dtuznych (brak przychodéw zewnetrznych
generujacych dhug). Od 2020 r. kolejne roczne budzety powiatu siemiatyckiego majg zamykacé
siec nadwyzkami pomigdzy ogdélnymi kwotami dochodéw i wydatkéw, ktére zostana
przeznaczone na splate istniejacego zadluzenia. W konsekwencji ogélne zadluzenie bedzie
systematycznie spadaé, a jego catkowita splata nastapi w 2029 r.

Wielkosci planowanych splat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami ich obshugi,
przewidziane w Wieloletniej Prognozie Finansowej, nie spowoduja w prognozowanym okresie
przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzai, o
ktorym stanowi art. 243 ust 1 w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500). W latach 2019-2029 margines pomigdzy ustalona wartoscia wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztaltowal sie¢ w przedziale od 1,68% do 8,48%. z
wyjatkiem lat 2023-2024, w ktérych wyniesie niewiele ponad 1% - osiagnie odpowiednio 1,1%
i1,13%.

Szacunki wartosci indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajace
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego oparto gléwnie na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. Nadwyzki te w calym prognozowanym okresie wykazujg tendencje
wzrostowg od 2,3-2,5 min zt w latach 2019-2021 do prawie 3 miln zI w 2029 r.
W kontekscie wielkosci zrealizowanych w latach poprzednich, powyzsze dane wydaja sie by¢
zaplanowane dosy¢ realistycznie. Aczkolwiek majac na uwadze dhugi okres prognozowania,
tj. obejmujacy lata 2019-2029, powiat powinien mie¢ na uwadze ryzyko negatywnego wpltywu
roznych czynnikéw, w tym koniunktury gospodarczej, na ksztaltowanie si¢ nadwyzek
operacyjnych, a w efekcie na sam wskaznik splaty zobowigzan.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.



POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

niniejszej uchwaty.
Przewodniczac Mekaj acego
—




