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Wstep

Dobrze funkcjonujaca gospodarka oraz rozwdj przedsigbiorczosci to podstawowe warunki
zapewnienia w przysztosci lepszych warunkéw zycia mieszkancow. Rozwoj przedsigbiorczos$ci
jest uwarunkowany wieloma czynnikami wystgpujacymi na poziomie krajowym 1 regionalnym,
ktére maja kluczowe znaczenie dla ogolnego klimatu inwestycyjnego. Nalezy do nich zaliczy¢
obowiazujace przepisy prawne, stawki podatkowe 1 inne obcigzenia publiczno — prawne
przedsigbiorcow, wysoko§¢ oprocentowania kredytow bankowych. Ale nie bez znaczenia jest
rowniez realizowana polityka w zakresie rozwoju i1 promocji przedsigbiorczosci na szczeblu
lokalnym przez samorzady gminne i1 samorzad powiatu. Istotna role¢ w tym przedmiocie
ma szeroko rozumiana promocja rozwoju gospodarczego powiatu, przez ktdra nalezy rozumiec
wszelkie dzialania wladz lokalnych zmierzajace w kierunku tworzenia korzystnego klimatu dla
rozwoju przedsigbiorczosci. Gminy i1 powiaty sg istotnym ogniwem systemu wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci, gdyz maja mozliwos$¢ ksztattowania sytuacji na lokalnym rynku pracy poprzez
odpowiednie instrumenty wspierajace przedsigbiorcéw. Dlatego tez istotnym jest, aby te
instrumenty zostaty zidentyfikowane i ujgte w formie programu.

Majac powyzsze na uwadze samorzad powiatu w partnerstwie z gminami, podmiotami
gospodarczymi, instytucjami otoczenia biznesu 1 organizacjami pozarzadowymi przystapit
do opracowania Programu Promocji Rozwoju Przedsigbiorczosci Powiatu Siemiatyckiego.

Program powstat w ramach projektu ,,Decydujmy Razem. Wzmocnienie mechanizmow
partycypacyjnych w kreowaniu 1 wdrazaniu polityk publicznych” dofinansowanego z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Uchwala Nr 10/74/11 Zarzadu Powiatu Siemiatyckiego z dnia 12 kwietnia 2011 roku zostat
powotany zesp6t zadaniowy ds. partycypacji spotecznej programu w sktadzie:

— Mikotaj Mantur — Starosta Siemiatycki

— Mariusz Pyzowski — Radny Powiatu Siemiatyckiego

— Leszek Kosz — inspektor ds. promoc;ji, kultury i turystyki

— Adam J6zwiak — Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej przy PUP

— Aneta Krynska — podinspektor ds. rozwoju gospodarczego i polityki regionalne;j

Petlnienie obowiazkéw koordynatora ds. opracowania niniejszego programu powierzono
Naczelnikowi Wydzialu Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu -  Annie Bereza.
Zespot zadaniowy pracowat przy pomocy grupy roboczej ds. promocji rozwoju przedsigbiorczosci,
do ktérej zostali zaproszeni przedsigbiorcy, przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych, szkdét ponadgimnazjalnych oraz jednostek samorzadowych z terenu powiatu
siemiatyckiego. Nad cato$cia prac czuwata ekspert ds. przedsigbiorczosci Agnieszka Czarkowska.

Dzigki szerokiemu zaangazowaniu spolecznemu opracowany dokument uwzglednia rzeczywiste
potrzeby i1 oczekiwania mieszkancéw powiatu w zakresie zwigzanym ze sfera przedsigbiorczosci.
Program Promocji Rozwoju Przedsigbiorczosci Powiatu Siemiatyckiego zostat opracowany

zgodnie z zalozeniami nastgpujacych dokumentow:

— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

— Strategia Rozwoju Powiatu Siemiatyckiego do roku 2015

— Plan Rozwoju Lokalnego 2007 — 2013
Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy otoczenia spoteczno — gospodarczego powiatu zostaty
okreslone cele strategiczne i1 operacyjne oraz zadania sluzace realizacji wytyczonych celow.
Program obejmuje zadania zaplanowane do realizacji w okresie 2012 — 2020. Wdrozenie programu
ma przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego w powiecie siemiatyckim. Posiadanie jasno
wytyczonej polityki w zakresie promocji rozwoju przedsigbiorczo$ci utatwi aplikowanie o fundusze
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zewngtrzne ze zrddel krajowych i unijnych. Program jest dokumentem okreslajacym planowe,
oparte na dobrej podstawie analitycznej dziatania, ukierunkowane na tworzenie jak
najkorzystniejszych warunkow rozwoju przedsigbiorczosci z pozytkiem dla lokalnego srodowiska,
przy jak najlepszym wykorzystaniu potencjalu powiatu, zasobow organizacyjnych, ludzkich
1 finansowych.

Kolejnos¢ realizacji zadan zapisanych w  programie begdzie dostosowywana
do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno — gospodarczych i mozliwosci finansowych jednostek,
w gestii ktorych lezy realizacja zadan zapisanych w niniejszym dokumencie.

Program bedzie poddawany monitorowaniu i ewaluacji.



|. Diagnoza sytuacji spoleczno — gospodarczej w powiecie siemiatyckim.

1. Przedmiot diagnozy

Przedmiotem diagnozy jest sytuacja spoteczno — gospodarcza w powiecie siemiatyckim w latach
2003 - 2010. W niniejszym rozdziale zostana przedstawione podstawowe informacje dotyczace
powiatu, zostanie przeanalizowana liczba 1 struktura ludnosci w powiecie, przedsigbiorczos¢
w powiecie. W dalszej czg$ci rozdziatu zostana opisane realizowane dotad przez lokalne jednostki
samorzadu terytorialnego dziatania w zakresie wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.
W niniejszym rozdziale zostanie rowniez wykonana analiza SWOT uwzgledniajaca mocne i stabe
strony, szanse 1 zagrozenia dotyczace przedsigbiorczo$ci w powiecie.

2. Ogolna charakterystyka powiatu

Powiat Siemiatycki lezy w poludniowej czg$ci wojewodztwa podlaskiego 1 wschodniej czgsci
Polski. Jest powiatem potozonym peryferyjnie, zarowno w stosunku do centrum kraju jak i duzych
osrodkoéw miejskich. Na terenie powiatu polozone sa dwa miasta: Siemiatycze 1 Drohiczyn. Powiat
sasiaduje:

1) od strony potnocnej z innymi powiatami wojewodztwa podlaskiego: hajnowskim, bielsko -

podlaskim i wysoko — mazowieckim,
2) od strony zachodniej z powiatem sokolowskim wojewodztwa mazowieckiego,
3) od strony poludniowej z powiatami wojewodztwa mazowieckiego: siedleckim
1 tosickim oraz lubelskiego: bialsko — podlaskim,

4) od strony wschodniej z Republika Biatorus.
Powierzchnia powiatu wynosi 1460 km 2, co stanowi 7,2 % powierzchni wojewodztwa
podlaskiego. Powiat siemiatycki potozony jest na wysoczyznie Drohickiej. Potudniowa granicg
powiatu wyznacza rzeka Bug. Uzytki rolne stanowia nieco ponad 60 %, a 33 % powierzchni
ogolnej powiatu pokrywaja lasy. Zachodnia czg$¢ powiatu, ze wzgledu na stosunkowo dobrej
jakosci gleby 1 geste zaludnienie, jest obszarem w niewielkim stopniu zalesionym. Natomiast czg$¢
wschodnia, charakteryzujaca si¢ bardzo slabej jakosci glebami i1 slabym zaludnieniem, jest
obszarem znacznie zalesionym. Na terenie gminy Mielnik lasy zajmuja 60 % powierzchni ogdlne;.
Przez teren powiatu przebiega siec drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych.
Wszystkie drogi krajowe 1 wojewodzkie oraz wigksza czg$¢ drog powiatowych posiadaja
nawierzchni¢ bitumiczna. Nawierzchnia wigkszos$ci drog jest w ztym stanie technicznym. Drogi sa
na biezaco remontowane, w zalezno$ci od posiadanych przez zarzadzajace nimi jednostki srodkéw
finansowych.
Przez teren powiatu przebiega linia kolejowa Siedlce — Czeremcha. Linia jest w zlym stanie
technicznym.
Na terenie powiatu istnieje niewielka baza kulturalna. Dziata 1 kino state w Drohiczynie, 2 muzea
w Drohiczynie (regionalne i diecezjalne), Galeria przy Siemiatyckim Os$rodku Kultury
w Siemiatyczach oraz Galeria VAVA w Mielniku.

3. Ludnos$¢

Liczba ludnos$ci w powiecie siemiatyckim wynosi 46 883 osoby, w tym 23 097 mgzczyzn 1 23 786
kobiet (stan w dniu 31.12.2010 r.). Najwigksze skupiska ludnosci w powiecie to: miasto
Siemiatycze liczace 14 810 mieszkancow oraz miasto Drohiczyn —2 031 mieszkancow.



Tabela 1. Liczba ludno$ci w powiecie siemiatyckim w latach 2003 — 2010.

WYSZCZEGOLNIENIE | 2003 r.  |2004 1. |20051. |20061. |2007 1. |2008r. [2009r. |2010T.
M. Siemiatycze 15311 15209 15178 |15131 |15060 14971 |14931 14810
Gm. Siemiatycze 6579 6546 6500 6415 6329 6328 6264 6231
Gm. Drohiczyn 6978 6882 6830 6809 6771 6704 6668 6624
Gm. Nurzec — St. 4721 4571 4506 4450 4422 4355 14300 4258
Gm. Mielnik 2757 2708 2711 2670 12635 2606 2573 2539
Gm. Milejezyce 2347 2289 2237 2210 2171 2152 2111 2086
Gm. 3130 3095 3070 3061 3035 3010 2978 2938
Dziadkowice

Gm. Grodzisk 4756|4690 4628 4577 4490 4438 |4399  |4342
Gm. Perlejewo 3271 3190 3156 3151 3085 3053 3062 3055
Ogélem 49850 49180 48816 [48474 (47998 47617 |47286 |46883

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. danych GUS.

Wykres 1. Liczba ludnosci w powiecie siemiatyckim w latach 2003 — 2010.
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Liczba ludnosci w powiecie siemiatyckim systematycznie spada. Na terenie wszystkich gmin
odnotowano w ostatnim roku ujemny przyrost naturalny. Przyrost naturalny dla powiatu wynidst -
217, za$ saldo migracji - 186.



Istotnym problemem we wszystkich gminach powiatu siemiatyckiego jest migracja mtodych
mieszkancow do wigkszych osrodkow miejskich. Miodziez wyjezdzajaca do duzych osrodkow
akademickich w celu kontynuowania nauki na studiach wyzszych, po ukonczeniu nauki czg¢sto
decyduje si¢ osias¢ na state w tych aglomeracjach. Zjawiskiem do$¢ powszechnym we wszystkich
gminach powiatu siemiatyckiego jest réwniez emigracja zarobkowa za granicg, szczegolnie
do Belgi, a w ostatnich latach takze do Wielkiej Brytanii. Nierzadko wyjazdy planowane
poczatkowo jako krotkookresowe ulegaja znacznemu przedtuzeniu, czasem przeksztatcajac sig
nawet w pobyt staty.

Tabela 2. Ludno$¢ w powiecie siemiatyckim w podzialem na grupy wiekowe w 2010 r.

WYSZCZEGOLNIENIE | V[, Gm. Gm. Gm. Nurzec | Gm. Gm. Gm. Gm. Gm.
Siemiatycze | Siemiatycze | Drohiczyn |- St. Mielnik Milejezyce | Dziadkowice | Grodzisk Perlejewo

Wiek . 12682 1116 1274 638 343 328 550 790 635

przedprodukcyjny

% 18,11 17,91 19,23 14,98 |13,51 1572 18,72 18,19 20,79

Wiek produkeyjny | 10024 13636 13891 |2391 1437 1057 1765 2451 1735

% 67,68 5835 (58,74 (56,15 56,6 50,67 160,07 56,45 56,79
Xf)i;rl;dukcyjny 2104 1479 1459 1229 |759 701 623 1101 685

% 1421 23,74 22,03 [28,86 29,89 |33,6 21,2 25,36 22,42
Ogélem 14810 |6231 6624 4258 2539 2086 2938 4342 3055

Zrodto: Opracowanie wlasne na podst. danych GUS.

Wykres 2. Ludno$¢ w powiecie siemiatyckim w podziatem na grupy wiekowe w 2010 r.
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Najwigkszym skupiskiem ludnosci powiatu jest miasto Siemiatycze. Znaczna czg$¢ ludnosci
zamieszkuje gminy: miejsko — wiejska Drohiczyn 1 wiejska Siemiatycze. Do najbardziej
zaludnionych gmin naleza rowniez: Grodzisk i Nurzec — Stacja, za§ do najstabiej zaludnionych
gminy: Mielnik 1 Milejczyce.

Struktura wiekowa ludno$ci w poszczegdlnych gminach powiatu siemiatyckiego przedstawia sig
podobnie. We wszystkich jednostkach administracyjnych powiatu siemiatyckiego ludnos¢ w wieku
produkcyjnym stanowi wigksza cze$¢ ogdhu spoteczenstwa.

4. Analiza lokalnej gospodarki

Podstawowa dziedzing gospodarki jest rolnictwo. Uzytki rolne stanowia 60,5 % powierzchni
ogolnej powiatu. Naturalne warunki glebowe 1 klimatyczne oraz tradycja wplynely
na uksztattowanie profilu produkcji roslinnej, ktory obejmuje gldwnie zboza (60 % struktury
zasiewOw), poza tym: ziemniaki, rosliny pastewne i1 przemystowe oraz warzywa gruntowe.
W powiecie dominuja gospodarstwa o produkcji wielokierunkowej. Produkcja zwierzgca
ukierunkowana jest na produkcj¢ mleka, zywca wotowego 1 wieprzowego oraz drobiu.

Stopien uprzemyslowienia powiatu jest bardzo niski. W gospodarce dominuje przemyst
przetworstwa rolno — spozywczego oparty na miejscowej produkcji rolnej. Do najwigkszych
zaktadow funkcjonujacych w tej branzy naleza: ,,Oerlemans Foods Siemiatycze” Sp. z o. 0. 1 ,,0.K.
Owocowe Koncentraty” Sp. z o. o. — zaklady przetworstwa owocowo — warzywnego oraz
»~POLSER” Sp. z o. o. - zaktad przetworstwa mleczarskiego (polozone na terenie miasta
Siemiatycze). Wykorzystujac potencjat naturalny, jakim jest czyste srodowisko i rozlegle tereny
les$ne, funkcjonuja firmy zajmujace si¢ skupem i przetworstwem zidt - ,,Dary Natury” (potozone na
terenie gminy Grodzisk) oraz runa lesnego ,,KOMIREX”, ,,Polinat” (miasto Siemiatycze). Bogate
walory przyrodnicze, kulturowe i historyczne stanowia doskonate warunki do rozwoju turystyki.
Rozwija si¢ tez branza okoloturystyczna, czyli hotele i gastronomia, stale podnoszony jest standard
oferowanych ustug. Obok istniejacych podmiotow dziatajacych w tej branzy, powstaja nowe, m. in.:
Kresowiak, Cezar (miasto Siemiatycze), ETERNITE Hotel Spa (gmina Siemiatycze), Panorama
(gmina Mielnik), Zamkowa (gmina Drohiczyn). Funkcjonuja wypozyczalnie sprzg¢tu wodnego,
roweréw (miasto Siemiatycze, gmina Mielnik, gmina Drohiczyn). Inna gatezia gospodarki, ktorej
wiele podmiotow funkcjonuje na terenie powiatu siemiatyckiego jest przemyst drzewny. Bogate
zasoby lesne (33 % powierzchni ogolnej) sprawiaja, ze na terenie powiatu siemiatyckiego dziata
wiele zaktadow przetworstwa drzewnego, produkcji parkietow, mebli, stolarki okiennej 1 drzwiowe;,
itp. Poza podmiotami funkcjonujacymi w wymienionych powyzej branzach, nalezy réwniez
wspomnie¢ inne, spelniajace znaczaca role w gospodarce powiatu, przedsigbiorstwa. Sa to:
Przedsigbiorstwvo Drogowo — Mostowe ,,Maksbud” Sp. z o. o., ,,Pronar” Sp. z 0. 0. — producent
maszyn rolniczych (miasto Siemiatycze), PATER FIRMA - producent kostki brukowe;j,
DZT Tyminscy Sp. j. - producent elementéw wyposazenia do pojazdow samochodowych (gmina
Siemiatycze), OMP Sp. z o0.0. w Krakowie Mielnickie Zaktady Kredowe — przedsigbiorstwo
zajmujace si¢ wydobyciem zi6z kredy, Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociaggu Naftowego
»Przyjazn” S. A. - Stacja Pomp nr 1 w Adamowie - przesylajaca ropg naftowa na potrzeby kraju
1 zagranicy (gmina Mielnik).

Na terenie powiatu dominuja mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie firmy nalezace do sektora
prywatnego, dzialajace gldwnie w obszarze handlu 1 ustug.



Tabela 3. Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
w powiecie siemiatyckim w latach 2003 — 2010 z podziatem na gminy.

WYSZCZEGOLNIENIE 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r.
M. Siemiatycze 12720 1186| 1156] 1204 1224, 1253 1195 1269
Gm. Siemiatycze 272 248 241 254 266, 287 253] 262
Gm. Drohiczyn 347 282 271 287 288 300 298 312
Gm. Nurzec — Stacja 217, 200 188 197 190] 183] 154 164
Gm. Milejezyce 82 64 66/ 74 75 74 65 74
Gm. Mielnik 144| 145 147, 151 148 148 115 124
Gm. Dziadkowice 126 88 92 87 93 94 94 94
Gm. Grodzisk 171 142 132, 129 124] 127 120 132
Gm. Perlejewo 117) 115 114 116, 128 140, 128 133
Ogotem w Powiecie

Siemiatyckim 2748 2470 2407 2499 2536 2606 2422 2564

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. danych GUS.

Wykres 3. Liczba podmiotow gospodarczych w powiecie siemiatyckim z podzialem na gminy
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Jak wynika z tabeli nr 3 i wykresu nr 3 liczba podmiotéw gospodarczych od 2003 r. do 2005 r.
nieznacznie spadata, w nastgpnym okresie do 2008 r. ponownie zanotowano wzrost liczby firm
zarejestrowanych na terenie powiatu. W 2009 r. ponownie nastapit niewielki spadek liczby
podmiotéw gospodarczych, by w 2010 r. ponownie wzrosna¢. Nalezy zauwazy¢, ze na dynamike
liczby podmiotow gospodarczych ma wplyw wiele czynnikow zewngtrznych, jak i wewngtrznych.
Do czynnikow zewngtrznych naleza: sytuacja gospodarcza w kraju 1 na $wiecie, dostepnos¢
preferencyjnych ~ kredytow  dla  firm, ustawodawstwo  krajowe 1  unijne.

Do czynnikow wewngetrznych naleza: poziom inwestycji w infrastruktur¢ w danej gminie,
udogodnienia dla przedsigbiorcow w postaci obnizonych stawek podatkow lokalnych
dla nowopowstatych podmiotéw gospodarczych, badZz podmiotéw dziatajacych w wybranych
branzach, dostgpno$¢ s$rodkow finansowych z Powiatowego Urzgdu Pracy na uruchomienie
dziatalnos$ci gospodarczej, a takze liczba 1 wysoko$¢ dotacji udzielanych w ramach $rodkow
unijnych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze liczba zarejestrowanych firm jest réwniez wprost
proporcjonalna do liczby ludnosci na terenie gminy.

Tabela 4. Struktura branzowa podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie siemiatyckim
wg wybranych sekcji PKD w latach 2003 - 2010.

WYSZCZEGOLNIENIE | 2003 1. 2004 1. [2005r. |2006Tr. |2007r. [2008r. [2009r. |2010T.
Rolnictwo, fowiectwo 237 173 179 184 182 189 170 170
i le$nictwo

Przemyst, 373 337 333 335 340 331 298 302
w tym przetworstwo

przemystowe

Budownictwo 351 301 271 299 301 345 337 372
Handel i naprawy 722 650 640 649 660 670 575 606
Hotele i restauracje 70 60 57 55 50 49 46 40
Transport, gospodarka 192 166 145 151 160 158 143 141
magazynowa

i tacznosé

Posrednictwo finansowe | 120 101 104 100 105 105 82 77
Obstuga nieruchomosci | 186 185 179 191 193 199 43 48

i firm

Pozostata dziatalnos¢ 497 497 499 535 545 560 728 808
Ogolem 2748 2470 2407 2499 2536 2606 2422 2564

Zrodto: Opracowanie wlasne na podst. danych GUS.
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Wykres 4. Struktura branzowa podmiotdw gospodarki narodowej w powiecie siemiatyckim
wg wybranych sekcji PKD w latach 2003 — 2010.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podst. danych GUS.

Wykres 5. Struktura branzowa podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie siemiatyckim
wg wybranych sekcji PKD w 2010 r.

Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 6,63%

Przemystw tym przetworstwo przemystowe 11,78% Pozostala dziatalnosé 31,51%

Budownictwo 14,51% . -
Hdownetwo ° Obstuga nieruchomosci i firm 1,87%

Posrednictwo finansowe 3,00%

. o o
Handel i naprawy 23,63 Hotele 1 Festauracje 1,56% Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc 5,50%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych GUS.
Z analizy danych zawartych w tabeli nr 4 i1 przedstawionych na wykresach nr 4 1 5 wynika,

ze dominujacymi branzami, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatu
siemiatyckiego sa: handel, przetworstwo przemystowe 1 budownictwo. Nieznaczna ilos¢
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podmiotow gospodarczych dziata w sektorach: transportu, gospodarki magazynowej 1 tacznosci,
dziatalno$ci zwigzanej z obsluga nieruchomosci i1 firm, posrednictwa finansowego, hoteli
1 restauracji oraz rolnictwa, towiectwa i le$nictwa. Znaczny odsetek wszystkich podmiotow
gospodarczych stanowia réwniez firmy prowadzace dziatalno$¢ w pozostatych, réznych sektorach
gospodarki.

Dziatalno$¢ gospodarcza najczgsciej likwidowana jest w branzach: budownictwa 1 handlu.

Wynika to z faktu, ze podmiotdéw dziatajacych w tych branzach jest najwigcej. Przyczyny likwidacji
dotycza w jednakowym stopniu wszystkich branz. Sa to: zakonczenie dziatalno$ci w powodu braku
popytu na uslugi lub produkty oferowane przez firmg spowodowane niekorzystna sytuacja
ekonomiczng w kraju i na $wiecie, niska konkurencyjnoscia oferowanych produktow lub ustug,
niedostosowaniem produktéw lub uslug do zmieniajacych si¢ potrzeb klientéw, niekorzystnym
ustawodawstwem krajowym 1 unijnym. Czgsto likwidacja dziatalnoSci gospodarcze; wynika
z zakonczenia okresu optacania skladek ubezpieczeniowych w zmniejszonej wysokosci przez
przedsigbiorcOw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze przeniesienia optacania
podatku z tytulu prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej na czlonkéw rodzin, posiadajacych
ubezpieczenie w KRUS, o czym $wiadczy likwidacja wpisu do EDG jednego z wspoétmatzonkow
1 jednoczesny wpis do EDG drugiego. Przyczyna likwidacji dziatalnosci gospodarczej bywa takze
zmiana miejsca zamieszkania przedsigbiorcy, w takiej sytuacji dzialalno$¢ jest wykre§lana
z ewidencji w jednej gminie i wpisywana w innej. Do$¢ powszechnie stosowana praktyka,
szczegolnie w branzy budowlanej, jest likwidowanie dziatalno$ci gospodarczej w okresie zimowym
1 ponowne rejestrowanie tej samej dziatalnosci w okresie letnim. Przyczyna takiego stanu jest
niewielkie zapotrzebowanie na uslugi branzy budowlanej w okresie zimowym, ze wzgledu
na warunki pogodowe znacznie utrudniajace prowadzenie robot budowlanych i remontowych.
W powiecie siemiatyckim brakuje dobrze funkcjonujacych instytucji otoczenia biznesu.
Nie funkcjonuje inkubator przedsigbiorczosci, fundusz pozyczkowy, punkty doradcze, klastry firm,
ktore poszukuja partneréw. Istotnym problemem w zakladaniu 1 prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej jest utrudniony dostgp do internetu na znacznym obszarze powiatu siemiatyckiego.

5. Promocja przedsi¢biorczosci

Jednostki samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe wspoélpracuja ze soba w niewielkim zakresie
w sferze rozwoju i promowania przedsigbiorczosci powiatu. Jedynym przejawem wspOtpracy
sa Siemiatyckie Targi Pogranicza. Jest to cykliczna impreza odbywajaca si¢ od 2006 roku, majaca
na celu promowanie przedsigbiorczosci i nawiazywanie kontaktéw pomigdzy przedsigbiorcami
z Polski 1 zagranicy. Organizatorem targow jest Siemiatyckie Konsorcjum Inicjatyw Gospodarczych
- organizacja pozarzadowa zrzeszajaca przedsigbiorcoOw oraz inne osoby zainteresowane rozwojem
gospodarczym powiatu siemiatyckiego. Wspotorganizatorem imprezy w latach 2006 — 2010 byty:
Miasto Siemiatycze, Gmina Siemiatycze oraz Powiat Siemiatycki.

Jednostki samorzadowe z terenu powiatu siemiatyckiego stosuja nast¢pujace instrumenty
wspierania przedsigbiorczosci:

Miasto Siemiatycze:

inwestycje w infrastrukture techniczna

obnizanie stawek podatku w stosunku do gérnej granicy okreslonej przez Ministra Finansow
umorzenie na wniosek podatnika, w calosci lub w czesci, zalegtosci podatkowej lub odsetek
za zwloke

odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenie na raty ptatnosci podatku
organizowanie  spotkafn, seminariow 1  szkolen  bezposrednio  skierowanych
do przedstawicieli lokalnego biznesu

YV VVV
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Gmina Drohiczyn:

> stosowane s3 czasowe zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ w zakresie gastronomii i hotelarstwa

> nizsze roczne stawki dla prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gastronomii, hotelarstwa,
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym oraz w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych

Gmina Mielnik:

» stosowane sa  zwolnienia od  podatku od  nieruchomosci  zwiazanych
z nowouruchomiong dziatalno$cia gospodarcza oraz poszerzeniem zakresu prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j

» stawki podatku od nieruchomosci od budynkow 1 gruntdow  zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej pozostaja od kilku lat na niezmienionym
poziomie

» stawki podatku od $rodkéw transportowych sa ustalane na poziomie znacznie nizszym

od maksymalnych stawek

Pozostate gminy w miar¢ posiadanych $rodkoéw finansowych inwestuja w infrastrukturg, ktora
stanowi istotny czynnik decydujacy o wyborze miejsca inwestowania przez inwestorow
zewngtrznych oraz przyczynia si¢ do rozwoju lokalnych firm.

Takze powiat siemiatycki, jako jednostka samorzadu terytorialnego, pomimo ograniczonych
mozliwosci ustawowych 1 finansowych wspiera przedsigbiorczo$¢, stosujac nastgpujace
instrumenty:

>
>

>

A\

YV V VYV V¥V

powiat uczestniczyt w programie wdrazania modelu partnerstwa lokalnego

w ramach partnerstwa z Bialostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr zostal zrealizowany projekt
Centrum Aktywizacji Rozwoju (w latach 2005 — 2007)

we wspotpracy z Fundacja Wspomagania Wsi zostal zrealizowany cykl nieodptatnych
szkolen dla mieszkancow powiatu (wprowadzenie do biznesu, prowadzenie dzialalnosci
agroturystycznej)

powiat byl wspotorganizatorem Migdzynarodowych Siemiatyckich Targow Pogranicza

w 2010 r. powiat siemiatycki w partnerstwie z powiatem bielskim przystapit do realizacji
projektu ,,Mikroprzedsigbiorstwo z duzym kapitatem”. Celem projektu jest kompleksowe
wsparcie 0sOb rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej] — wsparcie
inwestycyjne 30 000 zt oraz wsparcie pomostowe — 1 300 zl miesigcznie przez okres
6 miesigcy

na stronie internetowej powiatu publikowane sa informacje o naborach wnioskow
w ramach konkurséw ogtaszanych w ramach funduszy strukturalnych

pracownicy Starostwa Powiatowego udzielaja informacji przedsigbiorcom i innym
mieszkancom powiatu siemiatyckiego o mozliwosciach ubiegania si¢ o S$rodki UE
w ramach programéw operacyjnych

poprzez publikacje informacyjne o =zasobach powiatu siemiatyckiego prowadzona
jest promocja szczegdlnie podmiotéw z branzy ustugowo — turystycznej

prowadzona jest promocja istniejacych firm poprzez utworzenie na stronie internetowej
powiatu bazy adreséw internetowych tych podmiotow

powiat prowadzit promocj¢ programu mikropozyczek realizowanego przez Fundacjg
Wspomagania Wsi

powiat systematycznie uczestniczy w targach turystycznych oraz organizuje imprezy
promocyjne
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6. Bezrobocie

Bezrobocie jest istotnym problemem w powiecie siemiatyckim. Stopa bezrobocia rejestrowanego
wynosi 9,4% (stan w dniu 31.12.2010 r.) i1 nalezy do najnizszych w kraju. Tak niski poziom
bezrobocia rejestrowanego jest spowodowany wyjazdami mieszkancow powiatu w celach
zarobkowych za granic¢ oraz do wigkszych osrodkow miejskich w kraju. Wystepuje zjawisko
bezrobocia ukrytego wsrod mieszkancow wsi posiadajacych niewielkie gospodarstwa rolne,
w ktorych pracuja wspolnie cztonkowie wielopokoleniowych rodzin.

Tabela 5. Liczba i struktura bezrobotnych w powiecie siemiatyckim w latach 2003 — 2010.

WYSZCZEGOLNIENIE 2003 r. |2004 1. |2005 r. 2006 1. |2007 r. |2008 1. {2009 1. [2010T.
Ogélem 1782 1843 |1916 |1933 1397 1192 1406 1552
W tym: 835 860 888 937 725 622 645 726
kobiety

% 46,86 46,66 |46.35 (48,47 51,90 52,18 4587 46,78
Dotychczas niepracujacy |441 531 563 655 472 396 465 521

% 24,75 128,81 129,38 |33,89 (33,79 33,22 33,07 |33,57
Zwolnieni z  przyczyn|87 66 43 37 19 12 8 9
zaktadu pracy

% 4,88 358 224 (1,91 136 1,01 0,57 0,58

Zrédto: Opracowanie whasne na podst. danych GUS.

WyKkres 6. Liczba i struktura bezrobotnych wg ptci w powiecie siemiatyckim w latach 2003 — 2010.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podst. danych GUS.
Liczba bezrobotnych w powiecie siemiatyckim od 2003 r. do 2006 r. stopniowo wzrastala.
Nastepnie, do 2008 r., nastapit znaczny spadek liczby bezrobotnych. W 2009 r. zostat odnotowany

ponowny wzrost liczby 0s6b bezrobotnych. W 2010 r. tendencja wzrostowa utrzymata si¢. Prawie
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potowg 0sob bezrobotnych stanowia kobiety. Udzial oséb dotychczas niepracujacych w liczbie
bezrobotnych ogotem wynosi okoto 30 %. Wsrdd tej grupy znajduja si¢ absolwenci, co swiadczy
o niedostosowaniu kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Odsetek osob zwolnionych
z przyczyn zaktadu pracy w stosunku do ogoétu bezrobotnych jest niewielki. W 2003 r. stanowit
okotlo 5 % i stopniowo zmniejszat sig, by w 2010 r. osiagna¢ okoto 0,5 %. Przyczyna tego jest fakt,
ze w okresie 2003 — 2010 nie dokonywano zwolnien grupowych w zadnym z funkcjonujacych

na terenie powiatu przedsigbiorstw.

Tabela 6. Liczba dotacji udzielonych na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej przez PUP

wg przedmiotu dziatalnosci, w okresie 2005 - 2010.

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 .
handel 1 6 4 7 4 4
ustugi 4 5 5 2 8 15
budownictwo 0 2 6 11 11 17
produkcja 1 0 1 3 3

przetworstwo 0 0 0 1 1

transport 0 0 0 1 2

pozostale 1 2 8 3 11 10
Ogélem 7 15 24 28 40 49

Zrédto: Opracowanie whasne na podst. danych PUP w Siemiatyczach.

Wykres 7. Struktura branzowa podmiotow gospodarczych powstajacych przy wsparciu udzielanym

w ramach dotacji z PUP w latach 2005 — 2010.

handel 15%

budownictwo 28%

Zrédto: Opracowanie whasne na podst. danych PUP w Siemiatyczach.

pozostale 22%

transport 2%

przetworstwo 1%

rodukcja 7%
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Tabela 7. Kwota dotacji udzielonych na rozpoczgcie dziatalnosci przez PUP w okresie 2006 —
2010.

Rok 2006 . 2007 r. 2008 . 2009 . 2010r.
Kwota (w zt) 142 898,00 1296 290,74 389 242,775 730 756,50 937 628,43

Zrodto: Opracowanie wlasne na podst. danych PUP w Siemiatyczach.

Wykres 8. Kwota dotacji (w zt) udzielonych na rozpoczegcie dziatalnosci przez PUP w okresie 2006
—2010.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. danych PUP w Siemiatyczach.

Jak wynika z analizy danych zawartych w tabelach nr 6 1 7 oraz wykreséw nr 7 i 8, poczawszy
od 2005 r. rokrocznie zwigksza si¢ liczba udzielanych dotacji z PUP oraz wysoko$¢ srodkéw
przeznaczonych na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej rozpoczynana jest
dziatalno$¢ w sektorze budownictwa, ustug oraz handlu.
Pomimo deklarowanej przez osoby zarejestrowane jako bezrobotne gotowosci do podjgcia
zatrudnienia, przedsigbiorcy czgsto maja problem z doborem kadry pracowniczej. Kwalifikacje
0s0b bezrobotnych nie sa dostosowane do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy. Osoby
zarejestrowane jako bezrobotne oprécz niskich kwalifikacji, posiadaja niejednokrotnie rowniez
bariery mentalnosciowe utrudniajace aktywne poszukiwanie pracy. Sa to osoby z tzw. grup
zmarginalizowanych. Do takich 0s6b powinny by¢ skierowane dzialania wplywajace na zmiang
mentalno$ci, pobudzenie aktywnos$ci w sferze zawodowej. Wsrod osob bezrobotnych z wszystkich
grup spotecznych mozna zaobserwowac¢ niech¢e¢ do podejmowania wiasnej dziatalnoSci
gospodarcze;.

Do zaktadania dzialalnosci gospodarczej przyczynia si¢ takze dostepnos¢ srodkow unijnych
w ramach dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej oraz Tworzenie i1 rozw¢] mikroprzedsigbiorstw. Jak wynika z danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w latach 2008 — 2010 w powiecie siemiatyckim ze
wsparcia w ramach w/w dziatan skorzystalo 32 beneficjentow, w tym: 24 w ramach dzialania
Réznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej 1 8 w ramach dzialania Tworzenie 1 rozwoj
mikroprzedsigbiorstw. Kwota udzielonych dotacji wyniosta 2 710 239,00 zt, w tym: 2 085 798,50 zt
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z ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej i 624 440,50 zt w ramach
dziatania Tworzenie i rozw¢] mikroprzedsigbiorstw.

7. OSwiata

Na terenie powiatu funkcjonuja cztery szkoly $rednie: Zespot Szkét im. KEN w Siemiatyczach,
Liceum Ogolnoksztalcace w Drohiczynie, Zespdt Szkot Rolniczych im. W. St. Reymonta
w Czartajewie 1 Zespot Szkot Rolniczych im. W. Witosa w Ostrozanach W szkolach $rednich
powiatu mtlodziez ksztalcona jest w kierunkach: rolniczym, ogrodniczym, ekonomicznym,
hotelarstwa, technologii zywnos$ci, organizacji uslug gastronomicznych, zarzadzania informacja.
Funkcjonuje Zasadnicza Szkota Wielozawodowa przy Zespole Szkét w Ostrozanach, Zasadnicza
Szkota Zawodowa prowadzona przez lomzynskie Stowarzyszenie Wspierania Edukacji 1 Rynku
Pracy oraz, od wrze$nia 2011 r, Zasadnicza Szkola Zawodowa przy Zespole Szkot
w Siemiatyczach, w ktorej mtodziez ksztalci si¢ w zawodach: sprzedawca, kucharz mate;j
gastronomii lub w dowolnie wybranym zawodzie. Przy Zakladzie Doradztwa Zawodowego
w Biatymstoku Osrodku Ksztalcenia w Siemiatyczach funkcjonuja szkoty ksztalcace w systemie
zaocznym: Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych, Uzupehiajace Liceum Ogodlnoksztalcace dla
Dorostych oraz Szkota Policealna dla Dorostych, ksztalcaca w zawodach: technik administracji
1 technik informatyk. Od 2000 r. funkcjonuje Nadbuzanska Szkola Wyzsza, w ktorej studenci
ksztalca si¢ na studiach licencjackich 1 podyplomowych na kierunku zarzadzanie.

Niedostateczne dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
pracy skutkuje trudnosciami wsréd miodziezy w znalezieniu zatrudnienia. Mtodzi mieszkancy
powiatu siemiatyckiego rzadko decyduja si¢ rowniez na zakladanie wlasnej dziatalno$ci
gospodarcze;j.

8. Analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
1. Warunki naturalne do rozwoju turystyki. 1. Staba infrastruktura w powiecie (zty stan drog,
2. Dziedzictwo kulturowe i istniejace obiekty kolei)
turystyczne 2. Niewielka ilo$¢ obiektow rekreacyjnych
3. Dobre potozenie powiatu oraz atrakcyjne (basendw, kina, $ciezek turystycznych)

miejscowosci: Drohiczyn, Mielnik, Grabarka. 3. Brak nowych firm produkcyjnych
4. Duza ilo$¢ punktow gastronomicznych na terenie |4. Brak wspolpracy szkot z zaktadami pracy

powiatu w kwestii praktyk zawodowych, brak szkot

5. Istniejace duze zaktady (np. POLSER, srednich zawodowych
OERLEMANS, O.K., EKOPODLASIE, - Brak fachowcow i specjalistow
KOMIREX) 5. Emigracja wyksztalconej mtodziezy

6. Tereny ekologiczne sprzyjajace produkcji 6. Niewielka baza kulturalno — o$wiatowa
zdrowej zywnosci 7. Brak $rodkow wiasnych ,,petla ptatnosci”

7. Duze zasoby naturalne runa lesnego i zielarstwa | 8. Brak globalnej polityki rozwoju powiatu
polaczone z istniejacymi zakladami 9. Niski poziom wspolpracy w zakresie rozwoju i
przetworczymi promowania przedsigbiorczosci powiatu

8. Bogate tradycje rzemieslnicze (ceramika, 10. Niewykorzystane kontakty z miastami
kaflarstwo) partnerskimi

9. Obecnos¢ obiektow, ktore moga pomiesci¢ grupe | 11. Brak dobrze funkcjonujacego otoczenia
konferencyjna biznesu (inkubator przedsigbiorczosci, fundusz

10. Strona internetowa powiatu (wielojezykowa) pozyczkowy, punkty doradcze, klastry firm,

11. Cykliczna organizacja targdw pogranicza ktére poszukuja partnerow)

12. Realizacja projektu ,,Bug Rajem dla turysty” 12. Brak powszechnego dost¢pu do internetu
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Czynniki zewnetrzne

Szanse

1.

10.
I1.

12.

13.

14.

15.

16.

Mozliwos¢ wykorzystania funduszy w celu
utworzenia Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz
che¢ wspotpracy przedsigbiorcow i samorzadow
w celu stworzenia instytucji otoczenia biznesu
Mozliwo$¢ pozyskania nowych inwestorow ze
wzgledu na posiadane grunty inwestycyjne
Tendencja do tworzenia plandéw
zagospodarowania przestrzennego

Mozliwo$¢ pozyskania srodkow na

uzbrojenie terenu, infrastruktur¢ drogowa
Rozwoj sfery organizacji pozarzadowych
(tworzenie centrow wspierania organizacji
pozarzadowych)

Wspieranie istniejacych podmiotow
gospodarczych poprzez istniejace urzedy
Mozliwos¢ utworzenia atrakcji turystycznych
zwigkszajacych atrakcyjnos¢ teren
Wykorzystanie waloréw turystycznych

(szlaki turystyczne, §ciezki rowerowe, ogrod
botaniczny)

Pozyskanie inwestoréw poprzez ulgi podatkowe.
Pozyskanie srodkéw unijnych

Perspektywa uruchomienia duzych zaktadow
produkcyjnych (PRONAR) - tworzenie nowych
miejsc pracy

Potozenie geograficzne - powiat graniczy

z Biatorusig (mozliwo$¢ otwarcia rynku zbytu,
poprawa komunikacji)

Dobre ptozenie wzgledem aglomeracji miejskich
(Biatystok, Warszawa, Lublin)

Utworzenie szkot zawodowych pod katem
zapotrzebowania rynku pracy

Mozliwo$¢ wykorzystania zasobow naturalnych
(gaz, wody solankowe)

Rozwoj Mielnika jako miejscowosci
uzdrowiskowej

ZagroZenia

1. Zty stan infrastruktury technicznej

2. Brak oferty inwestycyjnej

3. Niestabilna polityka inwestycyjna wtadz
(kryzys gospodarczy, ubozenie spoteczenstwa)

4. Zmiany w przepisach prawnych zniechgcajace
do podejmowania dziatan w zakresie rozwoju
przedsigbiorstwa

5. Konkurencja ,,duzych firm” z zewnatrz

6. Staby potencjat ludnosciowy (braki w zakresie
wyksztalcenia, spadek liczby ludnosci, starzenie
si¢ spoteczenstwa, staby przyrost naturalny,
brak pracownikow wyspecjalizowanych
w branzach zawodowych, ograniczona oferta
edukacyjna w zakresie szkolnictwa
zawodowego)

7. Niewystarczajacy poziom zachgt podatkowych
itp. ze strony wladz lokalnych

8. Nadmierne obciazenia biurokratyczne
(procedury srodowiskowe i inne)

9. Zaostrzenie polityki kredytowej bankow

10. Zmiana sposobu finansowania inwestycji

11. Wydtuzenie terminu rozliczen po zakonczeniu

realizacji inwestycji
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II. CELE PROGRAMU.
Cel strategiczny I

POPRAWA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ POWIATU 1 JEJ
PROMOCJA

Atrakcyjno$¢ powiatu jako dogodnego miejsca lokowania inwestycji stanowi istotny czynnik
przyczyniajacy si¢ do ozywienia gospodarczego. Waznym elementem wplywajacym na
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna powiatu jest stan infrastruktury. Uzbrojone tereny pod inwestycje
przyciagaja inwestoroOw, stwarzajac mozliwos¢ szybkiego 1 fatwego realizowania dziatan
inwestycyjnych. Rowniez istotne dla podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej jest opracowanie
planéw zagospodarowania przestrzennego przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
podstawowego. Posiadanie planow, ktére wyodrgbniaja tereny o uregulowanym stanie prawnym
przeznaczone pod inwestycje stanowi zachete dla potencjalnych inwestorow, dajac nadziej¢ na
utatwione 1 szybkie realizowanie dziatan inwestycyjnych. Znaczacym czynnikiem wptywajacym na
zwigkszenie liczby inwestycji realizowanych na terenie powiatu jest stworzenie pakietu zachgt
inwestycyjnych i ulg podatkowych dla inwestorow. Aby przyciagna¢ inwestorow zewngtrznych
nalezy potozy¢ nacisk na aktywne dzialania promocyjne kreujace powiat jako atrakcyjne miejsce
inwestowania. W celu utatwienia promocji nalezy opracowa¢ kompleksowa ofert¢ inwestycyjna
powiatu. Funkcjonowanie kompleksowej i jednolitej oferty terendw i1 obiektéw przeznaczonych pod
inwestycje ulatwi przekazywanie informacji do instytucji posredniczacych. Waznym elementem
promocji gospodarczej bedzie utworzenie punktu obstugi inwestora. Powstanie punktu pozwoli na
usprawnienie 1 sprofesjonalizowanie, a wigc podniesienie standardu, obstugi inwestorow
odwiedzajacych powiat.

cel operacyjny 1: Stworzenie i aktualizacja kompleksowej oferty inwestycyjnej powiatu
Zadania:
1. Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego.
2. Stworzenie infrastruktury (uzbrojenia terenu) do rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw.
3. Opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej (pakiet inwestycyjny, baza internetowa).
cel operacyjny 2: Aktywna promocja oferty inwestycyjnej powiatu
Zadania:
1. Przekazywanie informacji o ofercie do instytucji posredniczacych.
2. Stworzenie punktu/podmiotu obstugi i pozyskania inwestora.
cel operacyjny 3: Stworzenie pakietu zach¢t inwestycyjnych i ulg podatkowych
Zadania:

1. Opracowanie spojnego, przejrzystego oraz jednoznacznego systemu preferencji
podatkowych 1 jego upowszechnienie.
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Cel strategiczny 11

WSPIERANIE ROZWOJU MALYCH 1 SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM PODMIOTOW
SWIADCZACYCH USLUGI DLA ROLNICTWA

Sfera przedsigbiorczosci w powiecie siemiatyckim jest zdominowana przez mate i $rednie firmy
dzialajace w sektorze prywatnym. Zadania zawarte w niniejszym celu operacyjnym maja stuzy¢
kreowaniu korzystnego klimatu dla rozwoju lokalnych firm. Zaréwno powstajace,
jak 1 funkcjonujace juz przedsigbiorstwa, wymagaja pomocy merytorycznej, organizacyjnej
i finansowej. Pomoc powinny zapewni¢ instytucje otoczenia biznesu, ktoérych brakuje w powiecie
siemiatyckim. Dlatego z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczo$ci w powiecie istotne jest
stworzenie efektywnego systemu wsparcia dla lokalnych podmiotow gospodarczych, ktory
powinien zapewnia¢ przedsigbiorcom fachowa pomoc w zakresie doradztwa prawno -
ekonomicznego, pozyskiwania §rodkow zewngtrznych oraz nowych rynkow zbytu. W tym celu
nalezy utworzy¢ Centrum Aktywizacji Rozwoju Powiatu. Istotnym czynnikiem wptywajacym na
rozw0j przedsigbiorczo$ci begdzie rdéwniez utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci oraz
stworzenie systemu pomocy finansowej dla przedsigbiorcow poprzez utworzenie funduszu
pozyczkowego. Aktywna promocja gospodarcza, szczegoélnie poprzez udzial w targach
regionalnych 1 krajowych, rowniez przyczyni si¢ rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenie powiatu
siemiatyckiego.

cel operacyjny 1: Utworzenie i wspieranie organizacji otoczenia biznesu wspierajacych

przedsi¢biorczos¢

Zadania:
1. Stworzenie Centrum Aktywizacji Rozwoju Powiatu:
» szkolenia, doradztwo,
* wyjazdy studyjne,

e wsparcie przedsigbiorcOw poprzez pomoc merytoryczna, doradcza w  zakresie
pozyskiwania §rodkoéw zewnetrznych,

» wskazanie korzys$ci wynikajacych z tworzenia grup producenckich.

2. Stworzenie funduszu pozyczkowego.
cel operacyjny 2: Promocja gospodarcza powiatu siemiatyckiego

Zadania:

1. Identyfikacja i promocja - wypracowanie wspdlnego produktu regionalnego 1 jego
promocja:

e udzial w targach regionalnych i krajowych

* logo lokalne.
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Cel strategiczny 111

PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ POWIATU

Powiat siemiatycki jest terenem o wysokim potencjale do rozwoju turystyki. Bogate walory
przyrodnicze, kulturowe i historyczne regionu stwarzaja szans¢ rozwoju gospodarczego w oparciu
o szeroko rozumiang branzeg turystyczna. Zwigkszanie atrakcyjnosci powiatu jako miejsca
wypoczynku wymaga ciagltego rozbudowywania infrastruktury turystycznej. Rozwoj bazy
noclegowej 1 gastronomicznej powinien odbywac si¢ z uwzglednieniem potrzeb wszystkich grup
turystow. Istotnym elementem stymulujacym rozwdj turystyki jest kreowanie nowych, markowych
produktow turystycznych powiatu. Rozwojowi infrastruktury turystycznej powinny towarzyszy¢
intensywne, zintegrowane dzialania promocyjne. Dla zapewnienia efektywno$ci dziatan
promocyjnych  niezbgdne jest zaangazowanie jednostek administracji samorzadowej
oraz podmiotéw branzy turystycznej i okoloturystyczne;.

cel operacyjny 1: Zintegrowanie dzialan promocyjnych na terenie powiatu

Zadania:
1. Organizacja forum wspotpracy pomigdzy réznymi sektorami.
2. Organizowanie spotkan z przedstawicielami gmin 1 przedsigbiorcami.
3. Wydanie wsp6lnych materiatow promocyjnych.
4. Stworzenie powiatowego portalu turystycznego.
5

Stworzenie zintegrowanej bazy danych o atrakcjach, noclegach i obiektach turystycznych
W powiecie oraz wypracowanie procedur ich stalej aktualizacji

cel operacyjny 2: Kreowanie nowych, markowych produktow turystycznych (dbalos¢

o rozpoznawalnos¢ regionalnego produktu)

Zadania:

1. Identyfikacja wiodacych produktow turystycznych powiatu i ich wykorzystanie w koncepcji
promoc;ji turystycznej powiatu.

2. Stworzenie wspdlnej marki turystycznej i jej promocja np. na bazie rzeki Bug.

3. Wydanie przewodnika z mapami szlakow turystycznych.
cel operacyjny 3: Rozwoj infrastruktury turystycznej

Zadania:
1. Wspieranie rozwoju bazy noclegowe;.

2. Wspieranie rozwoju bazy gastronomicznej w tym placowek serwujacych lokalne
produkty.
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Cel strategiczny IV

ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

Infrastruktura komunalna stuzy zaréwno mieszkancom, jak i lokalnej gospodarce. Jest jednym
z podstawowych czynnikow okreslajacych pozycje¢ konkurencyjna powiatu. Stan infrastruktury
moze by¢ czynnikiem decydujacym o wyborze miejsca lokalizacji nowych inwestycji
naplywajacych z zewnatrz, jak rowniez wplywajacym na rozwdj lokalnych podmiotéw
gospodarczych. Rozw¢j infrastruktury komunalnej w powiecie powinien odbywac si¢ w oparciu
0 nowoczesne rozwiazania proekologiczne, co jest szczegoélnie istotne ze wzgledu na potencjat
turystyczny powiatu siemiatyckiego. Nalezy promowac¢ ws$rod lokalnej spotecznosci wiedzeg
na temat mozliwosci stosowania rozwiazan przyjaznych $rodowisku w sferze infrastruktury
komunalnej. Do podniesienia §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie mozliwosci stosowania
rozwiazan proekologicznych w sferze gospodarki komunalnej przyczyni si¢ organizowanie spotkan
informacyjno — promocyjnych oraz wyjazdéw studyjnych. Powyzsze dziatania pozwola
mieszkancom powiatu siemiatyckiego na poszerzenie wiedzy w zakresie zasad stosowania
1 funkcjonowania technologii przyjaznych $rodowisku naturalnemu, wykorzystywanych
w infrastrukturze komunalne;.

cel operacyjny 1: Promocja nowoczesnych rozwigzan i inicjatyw proekologicznych

Zadania:
1. Organizacja spotkan informacyjno — promocyjnych.

2. Organizacja wyjazdow studyjnych.
Cel strategiczny V

ROZWOJ ZAWODOWY MIESZKANCOW POWIATU DOSTOSOWUJACY
ZASOBY LUDZKIE DO POTRZEB LOKALNEGO I REGIONALNEGO
RYNKU PRACY

Profil wyksztalcenia mieszkancow powiatu ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia trwalego
rozwoju lokalnej gospodarki. Dziatania majace na celu dostosowanie kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy powinny by¢ prowadzone w oparciu o monitorowanie zawodow
deficytowych w powiecie. Nalezy stworzy¢ sprawny system wymiany informacji pomigdzy
srodowiskiem lokalnych przedsigbiorcow, a przedstawicielami o$wiaty i1 administracji. Oferta
ksztalcenia zawodowego powinna by¢ dostosowywana do wymagan zmieniajacego si¢ otoczenia
gospodarczego. Waznym elementem rozwoju zawodowego powinny sta¢ si¢ praktyki i staze
zawodowe dla mtodziezy pozwalajace na zdobycie praktycznych umiejetnosci utatwiajacych start
na rynku pracy. Pomocne moze okaza¢ si¢ organizowanie spotkan z doradca zawodowym
w szkotach. Zadaniem doradcy bytaby pomoc uczniom koncowych klas szkét ponadgimnazjalnych
w dokonaniu wyboru kierunku dalszego ksztatcenia. Niezwykle istotng kwestia jest
przeciwdziatanie wykluczeniu z aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych i1 zagrozonych utrata
pracy. Nalezy organizowac¢ szkolenia i kursy doszkalajace umozliwiajace przekwalifikowanie si¢
lub podniesienie kwalifikacji zawodowych, co utatwi dostosowanie si¢ do aktualnych wymagan
regionalnego 1 lokalnego rynku pracy. Waznym elementem wplywajacym na ozywienie
gospodarcze powiatu jest stymulowanie postaw przedsigbiorczych wsrdéd mieszkancow powiatu.
Beda temu shuzy¢ spotkania i1 pogadanki tematyczne dotyczace prowadzenia dzialalno$ci
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gospodarczej, odbywajace si¢ z udzialem przedstawicieli lokalnego biznesu, skierowane
do mtodziezy, a takze konferencje tematyczne, spotkania i szkolenia w temacie szeroko pojgtej
przedsigbiorczosci, adresowane do osdb dorostych. Rowniez utworzenie internetowej platformy
wymiany informacji, dobrych praktyk i doswiadczen zwiazanych z tematyka przedsigbiorczos$ci
oraz publikowanie informatoréw i broszur informacyjnych bedzie sprzyja¢ aktywizacji postaw
przedsigbiorczych.

cel operacyjny 1: Rozwdj systemu ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowywania osob

bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy

Zadania:
1. Promocja oferty ksztalcenia zawodowego dostosowanej do potrzeb lokalnego rynku pracy.

2. Biezace monitorowanie wyksztatcenia i kwalifikacji absolwentéw szkét ponadgimnazjal-
nych powiatu oraz zawodow deficytowych na terenie powiatu.

3. Opracowanie i wdrozenie programéw przekwalifikowania 0os6b bezrobotnych 1 zagrozonych
utrata pracy na potrzeby lokalnej przedsigbiorczosci.

4. Stworzenie sprawnego systemu wymiany informacji pomigdzy S$rodowiskiem lokalnych
przedsigbiorcow, a przedstawicielami o$wiaty i administracji.

cel operacyjny 2: Aktywizacja zawodowa mlodych ludzi

Zadania:
1. Organizacja szkolen i kurséw doksztatcajacych dla mtodziezy.
2. Organizacja stazy i praktyk zawodowych.

3. Organizacja spotkan, szkolef i konferencji w zakresie promocji przedsigbiorczosci, proce-
dury rejestracji dziatalnosci gospodarczej, gospodarki finansowej, itp.

cel operacyjny 3: Promowanie postaw przedsigbiorczych wsréod mlodziezy i dorostych

Zadania:

1. Organizowanie spotkan i pogadanek tematycznych w szkotach z udzialem przedstawicieli
lokalnego biznesu, itp.

2. Organizowanie konferencji tematycznych dla 0sob dorostych w gminach.

3. Stworzenie platformy internetowej wymiany informacji, dobrych praktyk i do$wiadczen
zwigzanych z tematem przedsigbiorczosci.

4. Wspolne publikowanie informatoréw i broszur informacyjnych.

5. Organizacja spotkan z doradca zawodowym w szkotach gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych.
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III. Zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu Promocji Rozwoju Przedsi¢biorczosci Powiatu Siemiatyckiego.

Tabela 8. Harmonogram zadan przewidzianych do realizacji w ramach programu na lata 2012 — 2020.

L.p. | Nazwa zadania Okres Wskazniki rezultatu Instytucja Zrédla finansowania
realizacji odpowiedzialna
za wdrazanie
Cel Strategiczny I. POPRAWA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ POWIATU I JEJ PROMOCJA
cel operacyjny 1: Stworzenie i aktualizacja kompleksowej oferty inwestycyjnej powiatu
1. Opracowanie planoéw zagospodarowania prze- 2012 - ilo$¢ planow samorzady gminne srodki wiasne gminy
strzennego 2017
2. Stworzenie infrastruktury (uzbrojenia terenu) do | 2012 - ilo§¢ uzbrojen samorzady gminne srodki wlasne gminy,
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw 2020 RPO
3. | Opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej | 2012 - liczba pozyskanych inwestoroéw, pakiet, | samorzady gminne srodki wlasne gminy/
(pakiet inwestycyjny, baza internetowa) 2015 liczba gmin samorzad powiatowy |powiatu, RPO
cel operacyjny 2: Aktywna promocja oferty inwestycyjnej powiatu
l. Prz’ekaz.ywame informacji o ofercie do instytucji d;wlame osé rekordéw w bazie samorzady gminne srodkl wlasne gminy/
posredniczacych ciagte samorzad powiatowy |powiatu
2. | Stworzenie punktu/podmiotu obstugi i pozyska- |2014 ilo§¢ obstuzonych podmiotow, ilo$¢ pro- | samorzady gminne srodki wlasne gminy/
nia inwestora ponowanych ustug samorzad powiatowy |powiatu, srodki unijne
cel operacyjny 3: Stworzenie pakietu zach¢t inwestycyjnych i ulg podatkowych
1. Opracowanie spojnego, przejrzystego oraz jedno- | 2014 liczba podmiotow, ktore skorzystaty z samorzady gminne srodki wlasne gminy

znacznego systemu preferencji podatkowych i
jego upowszechnienie

preferencji podatkowych
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Cel Strategiczny II. WSPIERANIE ROZWOJU MALYCH 1 SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM PODMIOTOW SWIADCZACYCH USLUGI DLA ROLNICTWA

cel operacyjny 1 : Utworzenie i wspieranie organizacji otoczenia biznesu wspierajacych przedsigbiorczosé

Stworzenie Centrum Aktywizacji Rozwoju Po-
wiatu

2015

lo$¢ obstugiwanych podmiotow, ilos¢
swiadczonych ustug

samorzady gminne
samorzad powiatowy

srodki wlasne gminy/
powiatu, $rodki unijne

Stworzenie funduszu pozyczkowego

2015

warto$¢ funduszu, ilo§¢ podmiotow, ktore
skorzystaty

samorzady gminne

srodki wlasne gminy,
srodki unijne

cel operacyjny 2 : Promocja gospodarcza powiatu siemiatyckiego

Identyfikacja 1 promocja - wypracowanie wspol-
nego produktu regionalnego i jego promocja

2013 -
2020

liczba kontaktéw z mediami, liczba im-
prez targowych, na ktdrych jest prezento-
wana oferta

samorzady gminne
samorzad powiatowy

srodki wlasne gminy/
powiatu, $rodki unijne

Cel strategiczny 111. PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ POWIATU

cel operacyjny 1: Zintegrowanie dzialan promocyjnych na terenie powiatu

Organizacja forum wspotpracy pomigdzy rozny- |2013 liczba zorganizowanych inicjatyw, licz- | samorzad powiatowy |srodki wlasne powiatu,

mi sektorami ba podmiotéw, ktore wzigty udziat srodki unijne

Organizowanie spotkan z przedstawicielami dzialanie |liczba zorganizowanych spotkan, samorzad powiatowy |$rodki wlasne powiatu,

gmin i przedsigbiorcami ciagle liczba uczestnikow, ktorzy wzigli udziat srodki unijne

Wydanie wspdlnych materiatow promocyjnych |2013 liczba materiatow promocyjnych (naktad, | samorzad powiatowy |s$rodki wlasne powiatu,
zasigg) srodki unijne

Stworzenie powiatowego portalu turystycznego |2014 liczba wej$¢ samorzad powiatowy | $rodki wlasne powiatu,

srodki unijne
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Stworzenie zintegrowanej bazy danych o atrak-
cjach, noclegach i obiektach turystycznych w
powiecie oraz wypracowanie procedur ich statej
aktualizacji

dziatanie
ciaglte

liczba rekordéw w bazie, liczba osob od-
wiedzajacych strong

samorzady gminne
samorzad powiatowy

srodki wlasne gminy/
powiatu, srodki unijne

cel operacyjny 2 : Kreowanie nowych, markowych produktéw turystycznych (dbalos¢ o rozpoznawalno$¢ regionalnego produktu)

Identyfikacja wiodacych produktow turystycz- | dziatanie |opracowana koncepcja markowych pro- | samorzad powiatowy |srodki wlasne powiatu,
nych powiatu i ich wykorzystanie w koncepcji | ciagle duktéw turystycznych powiatu srodki unijne
promocji turystycznej powiatu

Stworzenie wspdlnej marki turystycznej i jej dziatanie | opracowana marka turystyczna powiatu | samorzady gminne srodki wiasne gminy/
promocja np. na bazie rzeki Bug ciagle samorzad powiatowy |powiatu, $rodki unijne
Wydanie przewodnika z mapami szlakoéw tury- 2014 naktad, ilo$¢ map i szlakow samorzady gminne srodki wiasne gminy/
stycznych samorzad powiatowy |powiatu, $rodki unijne

cel operacyjny 3: Rozwdj infrastruktury turystycznej
Wspieranie rozwoju bazy noclegowe;j dziatanie | liczba obiektoéw noclegowych, liczba samorzady gminne srodki wiasne gminy/
ciagle 0s0b, ktore skorzystaty z noclegu samorzad powiatowy |powiatu, $rodki unijne

Wspieranie rozwoju bazy gastronomicznej w tym | dziatanie |liczba obiektéw gastronomicznych, liczba | samorzady gminne srodki wiasne gminy/
placéwek serwujacych lokalne produkty ciagte obiektow serwujacych regionalne potra- | samorzad powiatowy |powiatu, $rodki unijne

wy

Cel strategiczny IV: ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

cel operacyjny 1: Promocja nowoczesnych rozwigzan i inicjatyw proekologicznych

Organizacja spotkan informacyjno — promocyj-
nych

dzialanie
ciagte

liczba zorganizowanych spotkan, liczba
uczestnikow

samorzady gminne
samorzad powiatowy

srodki wlasne gminy/
powiatu, $rodki unijne

Organizacja wyjazdow studyjnych

dzialanie
ciagle

liczba zorganizowanych wyjazdow stu-
dyjnych, liczba uczestnikéw

samorzady gminne
samorzad powiatowy

srodki wiasne gminy/
powiatu, $rodki unijne
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Cel strategiczny V: ROZWOJ ZAWODOWY MIESZKANCOW POWIATU
DOSTOSOWUJACY ZASOBY LUDZKIE DO POTRZEB LOKALNEGO I REGIONALNEGO RYNKU PRACY

cel operacyjny 1: Rozwoj systemu ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowywania osob bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy

Promocja oferty ksztatcenia zawodowego dosto- 2013 - liczba ulotek / ogloszen, liczba 0s6b od- | Samorzad Powiatowy | $rodki wiasne/ EFS
sowanej do potrzeb lokalnego rynku pracy 2020 wiedzajacych strong internetowa
Biezace monitorowanie wyksztalcenia i kwalifi- |dzialanie |liczba potrzeb szkoleniowych, utworzona | Samorzad Powiatowy |srodki wiasne
kacji absolwentow szkot ponadgimnazjalnych ciagle baza danych, liczba wpisow w bazie
powiatu i zawodow deficytowych na terenie po-
wiatu
Opracowanie i wdrozenie programow przekwali- 2012 — lo$¢ oséb przeszkolonych, liczba 0sob Powiatowy Urzad srodki wilasne
fikowania 0so6b bezrobotnych i zagrozonych utra- | 2013 zatrudnionych po przeszkoleniu Pracy
ta pracy na potrzeby lokalnej przedsigbiorczosci
Stworzenie sprawnego systemu wymiany infor- |2014 liczba wspolnych projektéw, liczba insty- | samorzady gminne Fundusz Pracy, EFS,
macji pomig¢dzy srodowiskiem lokalnych przed- tucji wspotpracujacych, opracowany i samorzad powiatowy |PFRON
si'Qbior'c'(')w, a przedstawicielami o$wiaty i admi- wdrozony system wymiany informacji Powiatowy Urzad
nistracji Pracy
cel operacyjny 2: Aktywizacja zawodowa mlodych ludzi
Organizacja szkolef 1 kurséw doksztatcajacych 2012 — liczba szkolen, liczba kursow, liczba Powiatowy Urzad Fundusz Pracy, EFS
dla mtodziezy 2013 uczestnikow Pracy,
7ZDZ

Organizacja stazy i praktyk zawodowych dziatanie |liczba podpisanych umow (stazy), liczba | Powiatowy Urzad Fundusz Pracy, EFS

ciagte przeprowadzonych stazy, liczba 0sob Pracy,

uczestniczacych w stazach, liczba osob szkoty $rednie
zatrudnionych po okresie stazu na stale | przedsiebiorcy
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Organizacja spotkan, szkolen i konferencji w za-
kresie promocji przedsigbiorczosci, procedury
rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, gospodarki
finansowej, itp.

dziatanie
ciaglte

liczba spotkan, szkolen, konferencji, licz-
ba uczestnikow

samorzady gminne
samorzad powiatowy
Powiatowy Urzad Pra-

cy

srodki wlasne, $srodki
zewnetrzne

cel operacyjny 3: Promowanie postaw przedsi¢biorczych wsrod mlodziezy i dorostych

Organizowanie spotkan i pogadanek tematycz- dziatanie | liczba spotkan, pogadanek, liczba uczest- | szkoty ponadgimna- |$rodki wtasne, srodki
nych w szkotach z udziatem przedstawicieli lo- ' nikow zjalne unijne

kalnego biznesu, itp. ciagle

Organizowanie konferencji tematycznych dla 2013 - liczba konferencji, liczba uczestnikow samorzady gminne srodki wiasne gminy,
0s6b dorostych w gminach 2020 srodki unijne
Stworz?nie platformy interpet()’we?j wym’iany. in- 5014 liczba wejéé samorzady gminne srodki whasne gminy/
nych z tematem przedsigbiorczosci

Wspdlne publikowanie informatorow i broszur | dziatanie |naklad, ilo$¢ informatoréw i broszur in- | samorzady gminne srodki wlasne gminy,
informacyjnych ciagle formacyjnych srodki unijne
Organizacja spotkan z doradca zawodowym w 2014 — liczba szkot bioracych udziat w doradz- | szkoty gimnazjalne srodki wtasne, $rodki
szkotach gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych 2020 twie zawodowym, liczba uczniéw biora- |1 ponadgimnazjalne |unijne

cych udziat w doradztwie zawodowym,
liczba udzielonych porad, liczba dorad-
cOw wspotpracujacych z placowkami
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IV. Monitorowanie programu.

Program Promocji Rozwoju Przedsigbiorczosci Powiatu Siemiatyckiego bedzie podlegat
systematycznemu monitorowaniu. Monitorowanie bedzie odbywato si¢ poprzez gromadzenie
i analizowanie informacji o przebiegu realizacji zadan zapisanych w programie, w oparciu
o wskazniki realizacyjne. Prowadzenie monitorowania umozliwi podjecie dziatan korygujacych
w stosunku do realizowanych zadan, jesli zostanie zdiagnozowana taka potrzeba. Biezace
monitorowanie bedzie prowadzone przez jednostki odpowiedzialne za realizacjg poszczegolnych
zadan. Bedzie rowniez prowadzone monitorowanie okresowe. Po uptywie kazdego roku bedzie
sporzadzane sprawozdanie z realizacji programu w danym okresie. Za techniczne przygotowanie
sprawozdan bedzie odpowiedzialny Wydziat Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu.

V. [Ewaluacja programu.

Program bedzie cyklicznie poddawany procesowi ewaluacji. Ewaluacja bedzie dokonywana
corocznie w trakcie realizacji programu, zostanie rowniez przeprowadzona ewaluacja koncowa po
zakonczeniu realizacji programu. Ocena ewaluacyjna bedzie dokonywana poprzez opisanie
rezultatow zrealizowanych zadan i1 przeanalizowanie ich wptywu na $rodowisko lokalne w sferze
zwiazanej z przedsigbiorczoscia. Dokonywanie ewaluacji okresowej pozwoli na zbadanie efektow
wykonanych w danym okresie zadan realizacyjnych oraz czynnikéw, ktore przyczynity si¢ do
osiagnigcia takich, a nie innych efektow. Podczas przeprowadzania ewaluacji koncowej zbadany
zostanie dlugoterminowy wptyw realizacji programu na rozwiazanie zdiagnozowanych probleméw
zwiazanych ze sfera przedsigbiorczosci w powiecie siemiatyckim.
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