Zatgcznik nr 3
do uchwaty Rady Powiatu nr XXI/201/13
z dnia 17 grudnia 2013 roku

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego
Uwagi ogéine

W Wieloletniej Prognozie Finansowej powiatu na lata 2014-2017 przyjeto wzrost ogdlnych kwot
dochodoéw i wydatkow budzetowych w oparciu o przeprowadzong analize danych dotyczacych
wykonania budzetu powiatu za cztery ostatnie lata budzetowe. Na podstawie danych dotyczacych
poszczegodlnych zrédet dochodéw budzetowych oraz kategorii zrealizowanych wydatkéw
opracowano zatozenia dotyczace ksztattowania sie wielkosci dochodéw i wydatkéw w Kkolejnych
latach objetych prognoza. Ponadto wykorzystano niektére wskazniki makroekonomiczne przyjete
przez Rade Ministréw przy tworzeniu Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa i jego aktualizacji
na lata 2013-2016.

Zgodnie z zasadg zrownowazonego budzetu biezgcego, wynikajacg z art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ufp”,
planowane wydatki biezace sg nizsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke

budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

Dochody

Pozycja ,Dochody ogotem” (1) stanowi sume dochoddw biezgcych i dochodow majatkowych (1.1 +

1.2).

Wartosci dochodow na 2014 rok, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, sg zgodne z

wartosciami ujetymi w projekcie budzetu Powiatu Siemiatyckiego na rok 2014. Prognoze

dochodow budzetowych na lata nastepne wykonano wedtug nastepujacych zasad:

e z prognozowania wytgczone zostalty wykonane w latach ubiegtych dochody o charakterze

jednorazowym oraz dochody, ktérych realizacja zostata zakonczona;

e dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych powiatu oraz innych uméw o podobnym
charakterze — zostaty ustalone w oparciu o zawarte umowy;

e dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST oraz ptatnosci w ramach
budzetu srodkow europejskich (o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp) - zostaty
zaplanowane w oparciu 0 zawarte umowy;

e analizujgc pozostate zrodta dochoddéw biezacych wskaznik uksztattowat sie na poziomie od
100% do 103%;




e w zakresie dochodow majatkowych wykazywane sa dochody ze sprzedazy majatku, na
podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci, oraz dotacje i

$rodki przeznaczone na inwestycje.

W dochodach biezacych wyodrebniono:

e dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osab fizycznych,
e dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
e podatki i optaty,

e dochody z subwencji ogdinej,

e dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce.

Na dzien sporzadzenia prognozy wykazano wplywy ze sprzedazy maijatku i dotacje majgtkowe w

roku 2014, natomiast nie planuje sie takich wptywow w kolejnych latach objetych prognoza.

Wydatki

Pozycja ,Wydatki ogotem” (2) stanowi sume wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych
(2.1+2.2).

Wykazane w roku 2014 wydatki sg zgodne z projektem budzetu Powiatu Siemiatyckiego na rok
2014.

Przyjeto nastepujace zatozenia do ksztattowania sig poziomu wydatkow biezgcych:

e 1z danych z lat ubiegtych, stanowiacych podstawe prognozowania wydatkow, zostaty wytaczone
wystepujgce wydatki o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania konczace sig w
roku bazowym;

e przyjeto tworzenie rezerw budzetowych na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz na nieprzewidziane wydatki;

e prognozujac pozostate wydatki biezace na lata 2015-2017 przyjeto wskaznik od 100% do 103 =
%.

W pozycji ,Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji’ (2.1.1) zostaty przedstawione potencjalne

zobowigzania powiatu wynikajace z udzielonych poreczen.

Pozycja ,Wydatki na obstuge dtugu” (2.1.3) — ujete wielkosci zaplanowano na podstawie

harmonogramow sptat zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Pozycja ,Wydatki majatkowe” (2.2) obejmuje przedsigwzigcia przewidziane w zataczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostatym zakresie przewiduje sig

realizacje inwestycji rocznych.



Wynik budzetu
Pozycja ,Wynik budzetu” (3) jest réznica pomiedzy pozycja dochody ogdétem, a pozycjg wydatki
ogotem (1-2).

Przychody budzetu

Pozycja ,Przychody budzetu” (4) stanowi sume:

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, angazowanej w budzecie roku biezacego;

— wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ufp, angazowanych w budzecie roku
biezacego;

— kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych oraz innych przychodéw nie zwigzanych z
zaciggnieciem dtugu (4.1+ 4.2 + 4.3 + 4.4).

Na dzien przyjecia prognozy planuje sie w roku 2014 przychody z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych

w wysokosci 350.000,00 zt, na pokrycie deficytu budzetu, oraz wolne srodki w wysokosci

793.300,00 zt, na sptate dilugu. Ponadto planuje sie wolne srodki w 2015 roku w wysokosci

133.300,00 zt i w 2016 roku w wysokosci 133.400,00 zt, z przeznaczeniem na sptate zaciggnigtego

dtugu.

Rozchody budzetu

Pozycja ,Rozchody budzetu” (5) stanowi sume rozchodéw z tytutu sptaty rat kapitatowych kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych oraz inne rozchody (bez sptaty dtugu, np.
udzielane pozyczki) (5.1 + 5.2).

Sptate diugu powiatu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych kredytow i

pozyczek.

Kwota diugu
Pozycja ,Kwota dtugu” (6), wykazana jako diug na koniec kazdego roku, jest wynikiem dziatania:

ditug z poprzedniego roku + zaciggany dtug — sptata dtugu.
Wskazniki z art. 169/170 sufp (relacje do dochodow)

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.) na lata 2011-2013 objete
wieloletnig prognoza finansowg zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 i
art. 230 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.), majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), tj. progi 15% i 60%.




Pozycja (6.2) jest ilorazem poz. ,kwota diugu” (6) do poz. ,dochody ogdtem” (1).

Pozycja (9.1) jest ilorazem poz. ,rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych oraz wykupu papieréw
wartosciowych” (5.1), poz. ,odsetki i dyskonto” (2.1.3.1) i poz. ,wydatki z tytulu porgczen i
gwarangcji” (2.1.1) do poz. ,dochody ogdtem” (1).

Wskazniki z art. 243 ufp (informacja o granicznej wartos$ci relacji)

Z grudniem 2013 r. zakoAczy sie okres przejsciowy dotyczacy prawnej reglamentacji wysokosci
dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi, tj. okres, w ktdorym stosowane bylty normy
ostroznosciowe wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tj. limit
60% wyznaczajacy maksymalng granice zadtuzenia i limit 15% w stosunku do obstugi diugu. Dla
okresu planistycznego od 2014 r. obowigzujg nowe limity $rodkéw przeznaczonych na obstuge
zadtuzenia obliczane indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. W
swietle tych regulacji maksymalna wysoko$¢ wskaznika obstugi zadtuzenia dla Powiatu w relacji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu w 2014 r. bedzie uwarunkowana historyczng sytuacja
budzetowa Powiatu z lat 2011, 2012 i 2013.

Pozycja (9.8) jest sprawdzeniem zachowania zasady wynikajacej z art. 243 ust. 1 ufp.
,TAK” — oznacza, iz przepis art. 243 ust. 1 ufp zostat zachowany, za$ ,NIE" — oznacza, iz przepis

art. 243 ust. 1 ufp zostat naruszony — sytuacja taka nie moze mie¢ miejsca.

Pozycja (9.3) jest to obliczenie dla danego roku wskaznika obcigzen budzetu sptatami (sptata rat
kredytdéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych - tylko dtugoterminowych + odsetki (w
tym od diugu krétkoterminowego) + potencjalna sptata kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i

gwarancji) / dochody ogdtem. Czyli lewa cze$¢ wzoru z art. 243 ufp w tresci:
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Z tym, ze zaréwno ,R” jak i ,0" nie uwzgledniaja sptat diugu zacigganego w zwiazku z

pozyskaniem srodkow unijnych.

W pozycji (9.7) oblicza sig prawa czeséé wzoru z art. 243 ufp, czyli $rednig arytmetyczna z ostatnich
trzech lat: (dochody biezace + dochody ze sprzedazy majatku — wydatki biezace)/dochody ogotem.

Prawa cze$c¢ wzoru z art. 243 ufp w tresci:
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Dochody biezace — wydatki biezace

Pozycja ,Réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi” (8.1) to planowana
nadwyzka operacyjna wynikajaca z réznicy pomiedzy pozycjg dochody biezace, a pozycjg wydatki
biezace (1.1 — 2.1).

Informacja z art. 226 ust. 2

Pozycja ,Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” (11.1) — ze wzgledu na koniecznos¢
spetnienia warunkow okreslonych art. 242 ufp nie przewiduje sie¢ w wieloletniej prognozie
finansowe] wzrostu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w powiatowych jednostkach
organizacyjnych. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w kolejnych latach budzetowych moze
wynikaé z wyptat nagréd jubileuszowych lub odpraw emerytalnych oraz ze zmian dodatkéw

stazowych.

Pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST" (11.2) - uwzglgdniono catosc¢
wydatkéw planowanych w rozdziale 75019-Rady powiatéw oraz w rozdziale 75020-Starostwa

powiatowe (zadania wtasne).

W pozycjach wydatki biezgce i wydatki majatkowe wynikajgce z  limitow wydatkow na
przedsiewziecia (11.3.1 i 11.3.2) wykazane zostaty wydatki wynikajgce z realizacji przedsigwzigc,

zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem srodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W wydatkach biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy, wykazano wydatki na realizacje nastepujacych
projektow:

e  Badz aktywny dzi$ i jutro” - w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

e  Bezposrednie wsparcie rozwoju szkot poprzez wdrozenie zmodernizowanego systemu
doskonalenia nauczycieli w powiecie siemiatyckim” — w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013,

¢  Kompetencje kluczowe droga do kariery” - w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013,

e  Od ucznia do profesjonalisty” —w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

e  Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie” - w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,




o Przyjazny urzad pracy i kompetentny pracownik — Blizej bezrobotnego” - w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,

e ,Scalanie gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym obiektu LOSTROZANY II" - w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

e ,Scalanie gruntéw na terenie powiatu siemiatyckiego” - w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

e  Siemiatycze na drodze rozwoju” - w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013,

e Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewoédztwa podlaskiego — czesc I,
administracja samorzadowa” - w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

e Zostan przedsiebiorczym” —w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

W wydatkach majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 wykazano wydatki na realizacje nastgpujacych projektow:

e  Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie” - w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

e _Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewoédztwa podlaskiego - czes¢ I,
administracja samorzadowa” - w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Finansowanie programoéw, projektow lub zadan pozostatych

W wydatkach biezgcych na programy, projekty lub zadania pozostate wykazano wydatek na
realizacje zadania: ,Remont nawierzchni bitumicznej na boisku szkolnym Zespotu Szkdt w

Siemiatyczach ul. T. Kosciuszki 43".

W wydatkach majgtkowych na programy, projekty lub zadania pozostate wykazano wydatek na
realizacje zadania: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1716B Zerczyce-Zabtocie-Makarki, odcinek
Zerczyce-Zabtocie w km 2+200 — 3+920".



