Uchwala Nr 29/140/15
Zarzadu Powiatu Siemiatyckiego
z dnia 13 sierpnia 2015 roku

w sprawie okres$lenia zalozen do projektu budzetu na rok 2016 i aktualizacji wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Siemiatyckiego

Na podstawie art. 230 i art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz uchwaty Nr XXIII/185/10 Rady Powiatu Siemiatyckiego z
dnia 23 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej uchwala
sig, co nastgpuje:

§1.
Ustala si¢ zatozenia do projektu budzetu na rok 2016 i aktualizacji wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Siemiatyckiego uwzgledniajace prognozy makroekonomiczne Ministerstwa Finansow
wywierajace wplyw na sytuacje finansowa Powiatu.

§2.

1. Projekt budzetu na rok 2016 bedzie tworzony na podstawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu.

2. Wieloletnia prognoza finansowa bedzie skonstruowana w sposdb pozwalajacy na zaplanowanie
nadwyzki operacyjnej co najmniej na poziomie umozliwiajacym obstuge dtugu zaciagnigtego do roku
2015 i planowanego do zaciagnigecia w latach nastgpnych, przy jednoczesnym spetnieniu regut
fiskalnych wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ustawy o
).

3. Projekt budzetu na rok 2016 oraz aktualizacja wieloletniej prognozy finansowej beda opracowywane
przy wykorzystaniu:

1) aktualnych przepisow prawa, w tym ustawy o fp, oraz ewentualnych zmian w przepisach prawa
majacych wplyw na sytuacje¢ finansowa Powiatu w roku 2016 i w latach nastepnych,

2) informacji i danych zawartych w dokumentach i prognozach rzadowych, w tym m.in. w:
»Zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2016 rok”, ,,Wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016, w szczegolnosci w zakresie
sredniorocznej dynamiki wzrostu cen towardw i ustug oraz realnego tempa wzrostu PKB,

3) informacji uzyskanych z Ministerstwa Finansow oraz Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Biatymstoku, okreslajacych przyjete w projekcie budzetu panstwa kwoty udziatow w podatkach
stanowiacych dochod budzetu panstwa, kwoty subwencji, dotacji oraz wptat do budzetu panstwa,

4) przewidywanego wykonania budzetu Powiatu w 2015 roku, informacji i analiz wtasnych.

§3.

Dazenie do ograniczania przyrostu deficytu Powiatu w celu spehnienia regut fiskalnych okre$lonych w
ustawie o fp (dodatnia réznica miedzy dochodami i wydatkami biezacymi — art. 242 ustawy o fp, oraz
nieprzekraczanie limitu obstugi zadtuzenia — art. 243 ustawy o fp), nastgpowac bgdzie przy jednoczesnym
zachowaniu warunkow dla realizacji planowanych inwestycji, m.in. poprzez podejmowanie nw. dziatan:
1) optymalizacja dochodow biezacych,

2) efektywne gospodarowanie majatkiem powiatu w celu maksymalizacji dochodéw z tego tytutu,

3) oszczedne i efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi przeznaczonymi na realizacjg zadan
Powiatu, w szczegolnosci w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace, a Powiat ma wptyw
na ich ksztattowanie,

4) racjonalizacj¢ wydatkow oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania wydatkéw
biezacych, w tym poprzez wdrazanie zmian organizacyjnych, w celu poprawy wyniku operacyjnego
w perspektywie kilkuletniej,

5) weryfikacje¢ poziomu dofinansowania zadan zleconych $rodkami wiasnymi Powiatu,



6)

7)

maksymalizacj¢ absorpcji srodkéw z UE i innych zrodet zewngtrznych na dofinansowanie inwestycji
i tzw. projektow ,,migkkich”,

niezaciaganie zobowiazan dtuznych, ktére moga w latach nastgpnych wywota¢ ryzyko przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia wynikajacego z art. 243
ustawy o fp.

§ 4.

Prognoza dochodéw budzetu Powiatu na rok 2016 i lata nastgpne bedzie uwzgledniata nastgpujace
zalozenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dochody biezace z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz subwencji
og6lnych beda zaplanowane w wysokosci kwot prognozowanych przez Ministerstwo Finansow na
rok 2016, natomiast na lata 2017-2019 i w diluzszej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania w 2015 roku oraz wskaznikow makroekonomicznych,

dochody biezace z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osob prawnych (CIT) beda
zaplanowane w latach 2016-2019 i w dluzszej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania w 2015 roku oraz wskaznikow makroekonomicznych,

dochody biezace z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych
zleconych powiatowi beda zaplanowane na rok 2016 w wysokosci projektowanych kwot dotacji
celowych okreslonych w zawiadomieniach dysponentéw budzetu panstwa, natomiast na lata 2017-
2019 i w dtuzszej perspektywie czasowej, w wysokosci kwot dotacji celowej przyjetych w uchwale
budzetowej na rok 2015,

dochody biezace z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych powiatu beda zaplanowane
na rok 2016 w wysokosci projektowanych kwot dotacji celowych okre§lonych w zawiadomieniu
Wojewody Podlaskiego, natomiast na lata 2017-2019 i w dluzszej perspektywie czasowej, w
wysokosci kwot dotacji celowych przyjetych w uchwale budzetowej na rok 2015,

dochody biezace pochodzace ze zrodel zewnetrznych innych niz wymienione w pkt 4-5 (np. z
budzetu UE, funduszy celowych, budzetow innych JST) beda zaplanowane zgodnie z zawartymi
umowami/porozumieniami, badz tez w wysokosci wynikajacej z posiadanych dokumentdéw
okreslajacych wielko$¢ przyznanego finansowania lub dofinansowania,

dochody majatkowe (whasne), w tym ze sprzedazy majatku, beda zaplanowane w latach 2016-2019 i
w dluzszej perspektywie czasowej z uwzglednieniem dazenia do ich maksymalizacji, natomiast
dochody pochodzace ze zrodet zewngtrznych (np. z budzetu UE, funduszy celowych, budzetu
panstwa) zostana zaplanowane zgodnie z zawartymi umowami/porozumieniami, badz tez w
wysokos$ci  wynikajacej z posiadanych dokumentow okres§lajacych wielko$¢ przyznanego
finansowania lub dofinansowania.

§5.

Glowne zatozenia i kierunki wydatkowania srodkow budzetowych w roku 2016 i w latach nast¢pnych
dotyczy¢ beda przede wszystkim realizacji celow wynikajacych z zasady zréwnowazonego rozwoju,
sprzyjajacych poprawie warunkow spotecznych i gospodarczych, w tym:

1)

2)

w zakresie dziatalno$ci biezacej Powiatu, w ramach dost¢pnych §rodkow finansowych:

a) zapewnienia dostepnosci do ustlug publicznych, w tym finansowania zadan na poziomie
gwarantujacym zabezpieczenie co najmniej minimum potrzeb,

b) kontynuacji zadan/przedsigwzig¢ wieloletnich i rocznych, w tym wspoétfinansowanych ze
srodkéw unijnych,

C) zarzadzania dlugiem Powiatu w sposdb gwarantujacy obciazenie budzetu kosztami jego obstugi
na poziomie dopuszczalnym, z zachowaniem wskaznikow fiskalnych na poziomie bezpiecznym i
pozwalajacym na zachowanie ptynnosci finansowej Powiatu,

w zakresie wydatkow majatkowych:

a) kontynuacji przedsigwzig¢ ujetych w  wieloletniej prognozie finansowej, w tym
wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych,

b) realizacji planéw i dzialan prorozwojowych przy utrzymaniu wysokiej absorpcji $rodkow
unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020.



§6.

Projektowane kwoty wydatkow biezacych budzetu Powiatu na rok 2016 i lata nastgpne beda
uwzgledniaty nastepujace zatozenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wydatki biezace finansowane ze S$rodkow wiasnych budzetu Powiatu, z wyjatkiem wydatkow

zwigzanych z dochodami, bgda planowane na podstawie przewidywanego wykonania w roku

bazowym przy uwzglednieniu wytaczen wydatkéw jednorazowych oraz mozliwosci i ograniczen

finansowych wyznaczonych przez reguly fiskalne wynikajace z ustawy o fp, a okreSlone w

wieloletniej prognozie finansowej,

limity $§rodkéw wiasnych budzetu Powiatu na rezerwy obligatoryjne i fakultatywne zostana okre§lone

przez Wydzial Finansowo-Budzetowy po zbilansowaniu planu dochodéw i wydatkow biezacych oraz

planu dochodow i wydatkow majatkowych,

wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zleconych powiatowi bgda

zaplanowane w 2016 roku w wysoko$ci kwot wynikajacych z zawiadomien dysponentow cze¢$ci

budzetu panstwa o projektowanych kwotach dotacji celowych na rok 2016, natomiast na lata 2017-

2019 — w wysokosci kwot dotacji celowych z budzetu panstwa przyjetych w uchwale budzetowej na

rok 2015; nie zaktada si¢ dofinansowania zadan zleconych $rodkami wiasnymi Powiatu (z wyjatkiem

wynagrodzenia pracownikow samorzadowych realizujacych te zadania),

wydatki finansowane z pozostalych zrodet bgda zaplanowane w wysokosci wynikajacej z przepisow

prawa oraz podpisanych uméw/porozumien,

przy projektowaniu wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2016 nie zaktada si¢ wzrostu wynagrodzen

oraz przyjmuje sie:

a) zatwierdzong wielko$¢ zatrudnienia,

b) minimalne wynagrodzenie w wysoko$ci wynikajacej z przepisow prawa,

¢) nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne i rentowe w wysokosciach wynikajacych z
obowiazujacych przepisow prawa, przy czym $rodki na zabezpieczenie tych wydatkow zostana
ujete w rezerwie celowe;j,

przy planowaniu odpiséw na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych przyjmuje sig:

a) dla nauczycieli — kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2012 r. w wysokosci 2.618,10 zt
oraz wysokos¢ odpisu 110% (odpis podstawowy = 2.879,91 zl),

b) dla nauczycieli emerytow i rencistow — 5% pobranych przez nich emerytur i rent w roku
bazowym,

c) dla pracownikow niebgdacych nauczycielami (administracja i obstuga) — kwote przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia W gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r., tj. 2.917,14 zt
oraz wysokos$¢ odpisu w zalezno$ci od rodzaju zatrudnienia (odpis podstawowy 37,5% = 1.093,93
zh).

§7.

Projektowane kwoty wydatkow majatkowych budzetu Powiatu na rok 2016 i lata nastepne beda
uwzgledniaty kontynuacje przedsigwzigé wieloletnich ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, oraz
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne roczne w wysokosci ustalonej na podstawie mozliwosci i
ograniczen finansowych wyznaczonych przez reguly fiskalne wynikajace z ustawy o fp, a okreslone w
wieloletniej prognozie finansowe;j.

1.

3.
4.

§8.
Zobowiazuje si¢ wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu, w tym wydzialy Starostwa
Powiatowego, do opracowania wymaganych informacji do projektu budzetu oraz wieloletniej
prognozy finansowej w szczegétowosci okreslonej niniejsza uchwata, wedlug wzorow formularzy
planistycznych ustalonych w zatacznikach nr 1-7 do niniejszej uchwaty.
Dochody realizowane przez powiatowe jednostki organizacyjne planuje si¢ w wysokosci
przewidywanego ich wykonania za 2015 rok, pomniejszonego o dochody o charakterze
jednorazowym oraz o dochody, ktorych realizacja zostala zakonczona w 2015 roku, z
uwzglednieniem zmian wynikajacych ze zmiany stawek, umow, wprowadzenia $wiadczenia
dodatkowych ustug podajac w objasnieniach szczegétowe uzasadnienie wraz z kalkulacja.
W planie dochoddéw wyszczegolnia si¢ kwoty dochoddéw biezacych i dochodéw majatkowych.
Wydatki budzetowe nalezy prognozowac racjonalnie i oszczednie.



W planie wydatkow wyszczegolnia si¢ kwoty wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych. W

planie wydatkow biezacych nalezy wyodrebnic:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

2) s$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

3) wydatki zwiazane z realizacja statutowych zadan jednostki,

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3
ustawy o finansach publicznych.

Projekty planow finansowo-rzeczowych nalezy sporzadzi¢ w ukladzie klasyfikacji budzetowej

ustalonej rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Do materialow planistycznych nalezy dotaczy¢ czg$¢ opisowa zawierajaca uzasadnienie planowanych

dochoddéw i wydatkdéw budzetowych.

§9.

Powiatowy Dom Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach okresla planowane wydatki do projektu
budzetu na 2016 rok przyjmujac stawke dotacji w wysokosci 2.045,00 zt na 1 mieszkanca domu, przy
uwzglednieniu dochodow z tytutu odptatnosci mieszkancow za pobyt w tym domu.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Siemiatyczach oraz Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Siemiatyczach ustalaja wielko$¢ wydatkéw na 2016 rok w oparciu o
wskazniki i wytyczne okreslone przez inspekcje i straze wojewddzkie.

Materiaty planistyczne nalezy sktada¢ Zarzadowi P§0\1/\(/)iétu w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2015 roku.
§11.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Siemiatyckiemu.
§12.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Czlonkowie Zarzadu: Przewodniczacy Zarzadu:

1. Marek Bobel ........cccoovvniiiiiiiiicce Jan Zalewski

2. Wiestaw Klepacki ........ccceoveiiniiiiininiiiciee,

3. Jan Markiewicz ..o

4. Edward Zaremba ..o



